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Abkürzungen. 

3«  f.  £9?.  =  3eitfcJ)tiff  für  Slolomalpolitih,  ßolonialrecbf  unb  ^olonialroirtfcbaft. 
2).      3*0«  =  5)euffd)e  ßoloniafoeifung. 
21.  f.  0.  9t.  =  3lrd)io  für  öffentliches  StecH 

51.  @.  =  Revue  generale  du  droit  international  public;  herausgegeben  con 

Rillet  u.  gaucfjille. 
9t.  9?.  @,  =  Nouveau  recueil  general. 


!♦  ^lbfd>niff- 


§1. 

begriff  ber  Kolonie. 

Berfud)t  man,  ben  begriff  „Äolonie*  3U  erkennen,  fo  kann 
man  beim  erften  lieberblick  über  ba£  9Katerial  leid)t  mutlos  roerben. 

5)a£  geroöfjnlicbe  £eben,  bie  'Politik,  bie  Oefetjgebungen  ber 
ein3elnen  6taaten,  bie  ^iffenfdjaff  unb  in  it>r  roieber  ^tational- 
bkonomen  unb  3uriften,  Dielfacb  fict>  roiberfprecbenb,  uerftefjen  bar- 
unter nabe3u  jeber  etroa£  anbereS.  <Der  BJiffenfcbaft  ift  t>ier  eine 
©elegenbeit  3U  lobnenber  Betätigung  gegeben.  (Erfd>einf  e£  bod) 
gerabe3u  al£  b  i  e  Aufgabe  ber  BMffenfcbaft,  in  ba£  &bao£  be£  un- 
georbneten  ^Denkens  Orbnung  unb  ülarbeit  3U  bringen. 

1.  6prad)licf)  ge^f  Kolonie  (colonia)  auf  colere,  ben  Boben 
urbar  machen,  3urück.  Kolonie  ift  alfo  in  ber  urfprünglicben 
Bebeutung  eine  $1  n  f  i  e  b  l  u  n  g  auf  unbebautem  £an5 
3u>eck£  roirtfebaftlicber  ^luSbebnung1). 

2)afj  ßolonifation  nod)  beute  eine  33e3iebung  3ur  «Kultur" 
bat,  mit  ber  ba£  BJort  auf  biefelbe  fprad)lid)e  c^J3ur3cI  3urückgebt, 
ergibt  fid)  au£  bem  Xlnterfcbieb  von  ^olonifationunb  $1  u  £  - 
roanberung. 

^olonifieren  kann  nur  ein  in  ber  Kultur  t>orgefd)rittene£  Bolk, 
benn  e£  ift  ein  planmäßigem  unb  georbnefe£  Borgeben  ba3u  erfor- 


1)  ßöbner,  (Einführung  in  bic  ßolonialpolitih.  3cna  1908  6.  6.  9?on 
©ungern,  bic  r>ölhcrred)flicf)en  ©runblagen  ber  neueren  ^olonialgrünbungcn. 
5)iff.  Ceipßig  1907  6.  4.   9}on  Soff  mann  in  ber  3.  f.  RH.  1909  6.  836  ff. 
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bediel)1-),  roäbrenb  au^uroanbern  aud)  toilbe  Kölker  imffanbe  finb. 
3ene£  ift  eine  fi^iale,  biefeS  eine  inbiüibuelle  £affad)e. 

9}on  ber  ^olonifafion  ift  t)ier  3unäd)ff  bie  «innere  ^olonifation* 
auö3ufd)eiben,  bie  fid>  mit  $tnfieblungen,  roeld)e  im  3nnern  eine£ 
6taafe£  entfielen,  befd)äffigt.  ^ur  (3d)äffle3)  betjanbelf  unter 
Kolonien  aud)  bie  innere  üolonifafion.  9Kan  t>erftef)f  fonft  allge- 
mein unter  Kolonien  nur  ^nfieblungen  außerhalb  b  e  £ 
bisherigen  @ebief£,  roo  bie  (£  i  n  g  e  ro  a  n  b  e  r  t  en 
ben  93  o  b  e  n  be [teilen  unb  bie  ^tafurfdjäfie  b  e  £ 
neuen  ^JaferlanbeS  ausbeute n4),  unb  fo  foll  in  golgen- 
bem  ber  Ausbruch  aud)  nur  in  biefem  6inne  gebraucht  roerben. 

3#ir  tjaben  bamit  ben  roirffd)  äff  liefen  unb  eft)nograpl)ifd)en 
begriff  ber  Kolonie  feffgelegf.  Kolonien  brauchen  nid)f  überfeeifd) 
3u  fein,  roie  t>  o  n  6fenget  u.  a.  au£  bem  entnehmen,  roa£ 
je£f  bie  Siegel  ift 5). 

3lnber£  liegt  e£  bod)  aber  3.  93.  bei  5ftauffd)ou,  6ibirien  unb 
ben  beuffdjen  Kolonien  im  porigen  3at)rfaufenb  jenfeite  ber  (Elbe! 

S)ie  ^olonifaforen  brauchen  nid)t  europäifd)  3U  fein,  aud)  nid)t 
ber  9?ölkerred)f£gemeinfcf)aff  an3ugel)ören 6). 

2.  (£froa£  gan3  anbere£  bebeutef  bie  Kolonie  in  ber  Politik. 
Öier  ift  ein  p  0  l  i  f  i  f  d)  e  r  3^fammenl)ang  irgenb 
roeldjer  9lrf  be£  kolonialen  ©ebiefeS  mit  einem 
6 1  a  a  f  e  erforberlid);  aud)  ^legppfen,  ein  fürkifdjer  9!3afallenffaaf, 
ber  feit  1882  unter  englifdjer  §errfcf)aff  ffef)F),  ferner  ber  6uban 
unter  ^onbominium  Don  $legpfen  unb  (Englanb,  ober  £uba,  ba£  feit 


2)  £erop-93eaulieu,  de  la  colonisation  chez  les  peuples  moder- 
nes. 5.  ed  1908  6.  15.  ©  i  r  a  u  1 1 ,  Principes  de  la  colonisation  et  de  legis- 
lation  coloniale.   'Parte  1895  6.  13. 

3)  6  d)  ä  f  f  \  e ,  beutle  ßern-  unb  Streitfragen  6.  187  ff. 

4)  n.  9)  0  f  f  m  a  n  n  ,  (Einführung  in  ba$  beuffdre  £olonialred)t  £eip3ig  1911 
6.  4.  n.  Stengel,  2lnnalen  1895  6.  2,  3,  ß  ö  b  n  e  r  ,  a.  a.  O.  6.  6. 

5)  d.  6t enget,  bie  ^ec^föDcrt)öUniffc  ber  beuffd>en  6d)U$gebiefe, 
Bübingen  1911  6.  1.  ^öbme,  bie  Erwerbung  ber  beuf[d>en  6d)utjgebietc. 
2>if|.  Stoffodt  1902  6.  3,  2lnm.  2. 

6)  Unrichtig  0.  ©ungern,  a.  a.  O.  6.  4. 

7)  t>.  <o  0  f  f  m  a  n  n  ,  in  3.  f.        1909  6.  901  ff. 

8)  cf.  £  e  r  0  9  -  93  e  a  u  U  e  u,  a.  a.  0.  93b.  2  6.  458. 
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5cm  grieben  oon  "Parte  t>om  10.  3)e3.  1898  fid>  felbft  regiert,  aber 
unter  5er  Kontrolle  5er  Union  ftebt,  gehören  t)iert)er8).  (£ine  Kolonie 
im  etbnograpbifcben  6inne  braucht  nicht  eine  Kolonie  im  politijchen 
Sinne  3U  fein,  tiefer  gall  tritt  ein,  roenn  Anfieblungen  im  Oebiet 
eines  frem5en  <otaate$  angelegt  roer5en,  —  üergl.  5ie  beutfeben  An« 
}ie5lungen  in  brafilien  — ;  ebenfo,  roenn  fich  eine  Kolonie  5em  <£in- 
fluffe  5e£  9Kutferlanbe£  ent3iebt,  3.  b.  5ie  bereinigten  Staaten 
non  ^torbamerika,  5eren  Unabhängigkeit  oon  (Englanb  im  'Parifex 
grieben  oon  1783  anerkannt  rourbe. 

(Ein  5auernöer  Oeroinn  für  5a£  9Kutterlan5  roir5  aber  nur  bann 
erreicht  roenn  5ie  Kolonie  im  roirffcbaftlichen  6inne  eine  fold>e  im 
politifeben  6inne  roir5  9). 

Anbererfeifö  ift  ein  ©ebiet,  ba£  üon  Angehörigen  eines  botke£ 
befiebelt,  oon  einem  an5eren  6taate  aber  in  Abhängigkeit  gebracht 
roirb,  im  berbältntö  3U  letzterem  eine  Kolonie  im  politifchen,  nicht 
aber  im  tDirffd>affIid>en  Sinne,  —  (Eeplon  3.  b-  üon  SKieberiänbern 
befiebelt,  1815  an  (Englanb  abgetreten;  5ie  9Kollukken  un5  Singa- 
pore  ebenfo  1824;  ^tieber-^anaba,  t>on  gran3ofen  befiebelt,  uon  (Eng- 
lan5  erobert;  —  ober  ein  (Sebief,  ba3  al£  Kolonie  erroorben  roirb, 
ohne  baß  bafelbft  Anfiebelungen  befteben. 

3  ro  i  f  cb  e  n  beiben  begriffen  beftebt  roobl  ein 
gerichtlicher  unb  tatfäcblicher,  aber  kein  1 0  g  i  f  ch  e  r  3  u  - 
fammenbang  30). 

3a.  bon  ber  Kolonie  im  politifchen  6inne  ift  bie  Kolonie 
im  juriftifeben  6inne  baburch  üerfchieben,  baß  fie  in  einem 
genau  beffimmten,taffächlichen  unbrechtlicben 
Abhängigkeitsverhältnis  00m  9Hutferlan5e 
fleht,  roäbrenb  bei  ber  Kolonie  im  politifeben  6inne  eine  irgenbroie 
geartete,  politifcbe  Abhängigkeit  genügt11). 

(Eine  Kolonie  im  juriftifdjen  6inne,  als  ber 
engere  begriff,  ift  immer  eine  Kolonie  im  politifchen 


9)  6cf)önberg,  Sanbbud)  ber  politifeben  Oehonomte  6.  518.  0. 
5)  u  n  g  c  r  n  ,  £>ie  Dölherrecbflicbcn  ©runblagcn  ber  neueren  ftolonialgrünbungen, 
2)i[f.  £eip3tg  1907  6.  2. 

10)  ü.Soffmann,  a.  q.  O.  6.  5;  3.  f.         1909.   6.  842. 

11)  ö^ilborn,  cf.  Referat  in  ber  6cl)le[i[d)cn  3?ifung  uom  14.6.1912. 
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6 i n n e ,  aber  nicM  umgekehrt  (££  {Reiben  bie  ©ebiete 
au£,  in  bcncn  nur  ein  tatfäd)lid)er,  politifdjer  (Einfluft  ausgeübt 
u)irö  (Aegypten),  ferner  bie  3ntereffenfpt)ären,  über  bie 
ein  kolonifierenber  6taat  feine  koloniale  §errfd)aft  erff  ein3urid)ten 
beabfid)tigt,  bie  Abhängigkeit  bemnad)  noch  keine  genau 
beftimmte  unb  tatfächlidje,  fonbern  er  ff   eine  toerbenbeift 

§ier  fehen  mir  alfo  gan3  beutlicb,  baß  bie  ^eftimmung,  bie  mir 
geben  mollen,  Saffadjen  umfaffen  foll,  bie  bauernb  im  glufj  pnb* 
3m  ein3elnen  fialte  mirb  bie  6ubfumtion  alfo  oft  febmierig  fein. 

(££  mürbe  t>icr  feftgeftellt,  oon  mann  an  ein  Oebiet  «Kolo- 
nie" genannt  merben  kann;  e£  kann  nicht  mehr  Kolonie  genannt 
merben,  menn  biefe  Unterorbnung  aufbort,  menn  fiel)  alfo  ^olonieen 
com  9Kutterlanb  losreißen  (Union!),  menn  fie  ba£  ^erbältntö  gan3 
auflöfen;  menn  au3  ber  Unterorbnung  eine  3tebenorbnung  mirb, 
3.  33.  9?erroanblung  in  einen  6taatenbunb;  ober  eine  ftaat£red)t- 
liche  ^erfebme^ung  herbeigeführt  mirb:  Aufgeben  in  einen  ^unbeS- 
ftaat  ober  9}ermanblung  in  eine  ^rooins  ^  9Hufterlanbe£ 12). 
£etjtereS  foll  unten  nod)  näher  unterfucht  merben. 

3)iefe  Kolonien  im  meiteren  juriftifeben  6inne  können  nun 
in  oölkerred)tlid)er  ober  ftaat£recbtlicber  Abhän- 
gigkeit Dorn  9Kufferlanbe  flehen.  6ie  3erfallen  bemnad)  in  ^rotek- 
toiate  unb  Kolonien  im  engeren  juriftif chen  6inne.  Heber  ba£ 
^erbältniö  beiber  üergleicbe  ben  näcbften  Paragraphen  ber  Ar- 
beit 13). 

b)  Welches  ift  nun  ber  begriff  ber  Kolonie  im  p  0  f  i  t  i  o  e  n 
W  e  d)  t?  —  Jrankreid)  nennt  feine  gefamten  überfeeifchen  33e- 
fi^ungen  Kolonien,  mit  Aufnahme  oon  Algier-  Algier  mirb  ate 
prolongement  de  la  metropole,  al£  Seile  be£  6taat3gebiet£  be- 
banbelf14).    Unter  ben  Kolonien  befinben  fiel)  mehrere  6d)u§- 

12)  n  ö  b  n  c  r  ,  a.  a.  O.  6.  11;  o.  6 1  e  n  9  e  l ,  1895  6.  17  u.  fonff. 

13)  d.  (Dunger  n,  a.  a.  O.  6.  8  u.  9,  ffeflf  bic  unmöglicfje  93ebauptung 
auf,  baft  Kolonien  in  einem  fiaaförecbfüdjen  unb  üölherrecbflicben  9}erbälfni$ 
3um  9Kutferlanbe  flehen,  unter  Berufung  auf  Sriepel,  9?ölherred)f  1899. 
6.  171,  ber  aber  nur  fagf,  baft  bie  93e3iebungen  ber  Kolonien  unfereinanber 
Dölkerred)fU4)er  Statur  fein  könnten.  Heber  letzteres  cf.  ^eufc,  ber  brififebe 
3mperiali£mu£  6.  70  ff. 

14)  0.  6 1  e  n  g  e  l ,  1895  6.  19. 
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ftaafen,  über  bie  grankreid)  nur  bie  Oberberrlid)keit  r>af  (£uni£, 
c2lnnam,  Sonking,  Kambobfcba).  Sie*  kommt  alfo  nur  6er  begriff 
ber  Kolonie  im  weiteren  6inne  in  5ra9e- 

<Die  beutfdjen  6d)utjgebiete  finb  aufeer  Kiautfdjou  alle  Kolo- 
nien im  engeren  6inne,  roie  unten  3U  3eigen  fein  roirb. 

<Die  englifdje  ©efetjgebung  oerftanb  unter  Kolonien  in  oer- 
fdjiebenen  ©efetjen  berfd)iebene£.  SRad)  bem  ©efetje  oon  1865 
tuaren  alle  bedungen  Kolonien,  roeldje  Organe  eigener  ©efetj- 
gebung  batten,  mit  ^luSnabme  ber  Kanalinfeln  unb  ber  3nfel  9Kan. 
—  yiad)  ber  3nterpretation  5lct  oon  1883  roaren  «british  posses- 
sionis* alle  ber  6taat3geroalt  be3  Königs  unterftebenben  (Sebiete 
mit  $lu£nabme  be£  bereinigten  Königreid)£,  aud)  bie  Kanalinfeln 
unb  bie  3nfel  9Kan.  Kolonien  bagegen  finb  alle  £änber  unter  ber 
6taat£geroalt  be£  Könige  mit  $lu£nabme  ber  britifdjen  3nfeln,  aud) 
ber  Kanalinfeln  etc.,  fotoie  britifd)-3nbien£. 

5)er  begriff  ber  Kolonie  entfprid)t  etroa  unferer  «Kolonie 
im  ©eiteren  Sinne",  roäbrenb  brififd)-3nbien  eine  6onberftellung 
einnimmt  au£  politifcben  (Srünben.  6o  \)at  e3  aud)  eine  befonbcre 
bebörbenorganifation.  6eine  Erklärung  finbet  biefe  berfd)ieben- 
beif  in  ber  gefd)id)tlid)en  (Entroicklung  15). 

3m  übrigen  finb  bie  unter  bem  begriff  Kolonie  3ufammen- 
gefa&fen  ^bbängigkeifSoerbältniffe  oon  ber  oerfd)iebenften  $lrt. 

c)  prüfen  mir  nun  bie  £  i  t  e  r  a  f  u  r ,  bie  3ablreid)e  berfudje 
gemadjt  bat  ben  begriff  ber  Kolonie  im  engeren  6inne  genauer 
3u  befinieren. 

1.  2)ie  Definition:  «Territorium  außerbalbbeS 
bi^berigen  Staatsgebiets,  baS  ber  Oeroalt  be£ 
Staates  unter ftebt/  paßt  aud)  auf  ßlfafe-Cotbringen  oor 
feiner  (Einoerleibung,  biele  neuen  beSbalb  bie  Kolonien  einfad) 
cProoin3en  1G) 17). 


15)  9?crgl.  o.  5  o  f  f  m  a  n  n  ,  (Snglijd)e3  £olonialred)f,  in  3.  f.  £<R.  1909, 
6.  855. 

16)  9?crgl.  aud)  9U.  5  am  <£nöe. 

17)  d.  Stengel,  <21nnalen  1887  6.  324;  1912  6.  81  ff.;  ©  a  r  c  i  fm. 
6.  7,  8;  @  i  e  f  e  in  3.  f.  £9?.  1906  6.  158;  £  c  ff  c,  in  öer  £ol.-3fg.  05  6.  521; 
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feinen  linferfcbieö  oon  ben  ^roun^en  beS  9KufferlanbeS 
fudjen  fie  3a  konfluieren,  inbem  fie  baS  Utfort  «überfeeifdT  \)in- 
3ufcf}en.  ^ie  fd)on  oben  ge3eigf,  gebort  baS  nid)f  3um  3#efen 
beS  Begriffs,  man  benhe  an  6ibirien!  $lud)  bie  93efd)ränkung  auf 
curopäifcbe  6faafen  iff  unrichtig  (3apan-Sormofa!)- 

2.  g^alfd>  ift  eS  aud),  ben  ein3igen  Unferfdneb  3toifcf)en  Kolo- 
nien unb  3Kufferlanb  barin  3U  feben,  baß  im  9Kutterlanbe  fid)  ber 
6  i  ber  b  ö  d)  f  f  e  n  f  f  a  a  f  l  i  d)  e  n  §tegierungSorgane 
bcfinbef 1S). 

tiefer  llnrerfd)ieb  iff,  roie  ü.  ©ungern  (a.  a.  O.  6.  6) 
richtig  beraorbebf,  nur  äußerlicher,  t)enr>alfungSfed)nifd)er  Statur, 
aber  nid)f  uon  Bebeufung  für  baS  6faafSred)f. 

9Zid)t  beffer  gelingt  bie  Serüorfyebung  beS  Unferfdneb  eS  bem 
bekannten  KoloniakecbfSlebrer  (3  i  e  f  e  19).  9KurferIanb  ift  b  a  S  - 
jenige  6fück  eines  mit  K  o  l  o  n  i  a  l  b  e  f  i  %  auSge- 
ffaffefen  6faafSir>efenS,  roetcbeS  1.  cor  (Erwer- 
bung ber   erffen   Kolonie  als   g  a  n  3  e  S  beffanb, 

2.  oon    bem  bieKotonifafion  ausgegangen  iff, 

3.  oon  bem  aus  bie  Kolonialregierung  geführt 
ro  i  r  b  20). 

<DaS  mit  1  be3eid)nefe  9Kerkmal  iff  rein  t)ifforifd)  unb  üerfagf, 
roenn  efroa  baS  9Kufferlanb  fiel)  burd)  (Eroberung  einer  cProi)in3 
eines  angren3enben  6faafeS  erweitert;  benn  biefe  müßte  nad) 
obiger  Definition  Kolonie  fein. 

(ES  könnte  nid)f  eingeroenbef  roerben,  \)m  babe  keine  Koloni- 
fation  ffaffgefunben;  baS  toäre  eine  Bermecbfelung  beS  eft)nograpt)i- 
fd)en  mit  bem  juriftifd>en  begriff  ber  Kolonie,  Damit  iff  fd)on  er- 
liefen, baß  baS  3toeite  9Herkmat  un3ufreffenb  iff,  unb  baS  britfe 
Merkmal  baf  fid)  }d)on  bei  Bekämpfung  ber  Soffmannfcfjen  De- 
finition als  unrid)üg  berauSgeffellf. 

Äöbner,  1908  6.  12  ;  6 äffen,  3.  f.  SVR.  1906,  6.  614;  3orn,  9*. 
1907  6.  110. 

18)  o.  £  o  f  f  m  a  n  n  ,  in  b.  3-  f-  8  ©•  449- 

19)  @  i  e  f  e ,  3.  f.  m.  1907,  6.  308. 

20)  in  b.  3.  f.  £<H.  1909  6.  843  nimmt  u.  S  o  f  f  m  a  n  n  unter  ^erroer- 
fung  be£  3.  9KerkmaB  bie  9*ecbfSDerfd?iebent)eif  aU  auSfdjlaggebenö  an.  Skid) 
0  i  e  f  e  tut  bie§  bei  anberer  ©elegenijeit.  ^ergl.  9tr.  5. 
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3.  Xln3ureid)cn5  iff  auch  bie  Definition  6  a  j  \  e  n  £  in  5er  3cif- 
fcbrift  für  ßolonialpolitih  etc.  1906  6.  595 21). 

«Kolonien  finb  93efitjungen  oon  ßulfurftaaten,  roelcbe  5en 
3roech  haben,  inöbefonbere  beren  banbetepolitifchen  unb  roirtfcbaft- 
lidjen  3nfereffen  311  bienen/ 

3unäcbft  ift  at£  6ubjehf  ber  ßolonifation  nicht  ein  ßultur- 
ftaaf  erforberlicb.  ^ir  betonten  3roar  oben  ebenfalls,  baß  man,  um 
^olonifafion  oon  AuStoanberung  3U  fcbeiben,  ba£  9Kerkmal  ber 
kulturell  l>öt)er  ftebenben  93eoölkerung  eine£  £anbe£  nicht  entbehren 
kann;  ber  betreffenbe  6taat  brauet  aber  be^balb  noch  kein  ^ultur- 
ftaat  3U  fein.  (££  genügt  ein  relatio  t)öt)erer  6tanb  ber  Kultur.  Sier 
haben  roir  e£  aber  mit  ber  Kolonie  im  rechtlichen  6inne  3U  tun; 
unb  e£  könnte  auch  ein  6taat  Kolonien  ertoerben,  in  benen  eine 
höhere  Kultur  al£  im  9Kutterlanbe  t>crrfd)f. 

$)ie  3roeckbeftimmung  ift  richtig  angegeben,  bod)  kann  fie  in 
ben  oerfcbiebenften  ff ormen  be£  6taat£-  unb  Völker- 
rechts oerroirklid)f  toerben: 

$11$  oölkerrecbtlicbeS  Protektorat,  ate  'Perfonalunion  unb 
6taatenbunb,  ^ealunion  ober  bloße  "prooi^  be£  9Kutterlanbe£22). 

4.  (££  feien  bann  nod)  eine  9?eit)e  oon  derfucben  angeführt, 
welche  ben  3^eck  haben,  ben  begriff  ber  Kolonie  burch  einen  neuen 
$fu£bruck  3U  erklären. 

„öfaatenfragmente"  (Sellin eh,  Allgemeine  6faat£lebre 
1905  6.  642,  bem  6 1  e  e  g  m  ü  1 1  e  r  (a.  a.  O.  1912)  folgt),  «Eb- 
nere», „Salbffaaten*  fKeufj,  a.  a.  O.  1905  6.  94)  ,3ubebör* 
(^ebm,  Allgemeine  Staatslehre  1899  6.  81),  «beftanöteile» 
(6  cf)  to  ö  r  b  e  l ,  bie  ftaatS-  unb  oölkerrecbtlicbe  6tellung  ber  beut- 
fdjen  6cfoufjgebiefe,  ©iff.  (Erlangen  1906  6.  21),  «^ebenlänber" 
(ßöbner,  ßolonialrecbt  in  ber  (Encpkl.  d.  St.,  6.  1090), 
„SKebenftaaten"  beS  9Kutterlanbe£  (o.  hungern  a.  a.  0.  6.  6). 

^ir  hommen  mit  biefen  anfechtbaren  dergleichen  aus>  bem 
bürgerlichen  Riecht  ober  unmöglichen  97tijcbgebilben,  roie  „öalb- 


21)  9?ergl.  21  n  f  6)  ü    ,  6faaf$red)f  in  5er  encnhl.  d.  6.  561,  562. 

22)  (Erid)  Kaufmann,  Qlu^roärfige  Ocroalt  unb  5*olonialgen>alf 
6.  128;  Sänel,  <Deuff<freö  <5faaf$red)t  93b.  1,  Ccipßig  1892  6.  841;  Uli- 
mann,  93ölherrcd)f  2.  ^lufl.   ftreiburg  1898  6.  186. 
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ftaaf  nicht  weiter.  3)ie  93e3eicbnungen  «^tebenftaat"  ober  «^teben- 
lanb"  kenn3eicbnen  3toar  richtig  bie  Abhängigkeit  ber  Kolonie  oom 
9Kutterlanb,  follten  aber  bod)  beffer  oermieben  roerben,  ba  fie  auf 
ben  (Sebanken  führen  könnten,  ber  (Srunbfafc  kolonialer  öerrfchaft 
oortoiegenb  3ugunffen  be£  3Kutferlanbe£  roerbe  für  berechtigt  ge- 
halten. 

5.  (Eine  Definition  aber  beanfprucht  noch  befonbere  (Ermah- 
nung, toeldje  in  ber  ^eebt^oerfchiebenheit  t>on  9Hutterlanb 
unb  Kolonie  ben  mef  entliehen  Unferfchieb  fieht.  60  t>exfef  e£  bei 
ÖHefe23):  Kolonien  finb  «Gebiete  eine£  6taate£, 
roelcbe  nur  au£nahtn3roeif  e  mit  bem  9Kufter- 
lanb  ein  einheitliche^  9?ed)t£gebiet  bilben24). 

0.  S  0  f  f  m  a  n  n 25)  oerteibigt  feine  Definition  bamit,  baß  er 
behauptet,  roenn  3Kutterlanb  unb  Kolonie  3um  oortoiegenb  einheit- 
lichen ^echt^gebief  toerben,  «bann  hört  bie  Kolonie  al£  jolche  auf; 
fie  roirb  al£  gleichartiger  Seil  in  ba£  mutterlänbifche  6taat£gebiet 
einbe3ogen.>> 

%m  ift  e£  aber  fehr  rooht  benkbar,  baß  3.  93.  3apan  in  gormofa 
genau  biefelben  Oefe^e  einführt,  bie  im  9Kutterlanbe  gelten;  unb 
in  Frankreich  ift  e£  fogar  9?ecf)t£prin3ip,  baß  alle  (Sefetje,  bie  in 
Frankreich  gelten,  bei  (Srroerb  ber  6taaf3gen>alt  über  eine  Kolonie 
bort  ohne  (Einführung  in  ilraft  treten,  fotoeif  fie  angemeffen  finb. 
tiefer  ©runbfatj  roirb  burchgeführt  feit  ber  9?erfaffung  vom  4.  11. 
1848,  oon  ber  Art.  109  noch  heute  in  ßraft  ift 26). 

<Da$felbe  cPrin3ip  gilt  auch  im  englijehen  SKecht,  \)\ex  betränkt 
auf  6iebelung£kolonien  (settled  colonies),  roährenb  eroberte  ober 
abgetretene  Kolonien  (conquered  or  ceded  colonies)  ihre  ©efetj- 
gebung  behalten  27). 


23)  @i  e  f  e ,  3.  f.  £9?.  1907  6.  307. 

24)  (Ebenfo  t>.  £  0  f  f  m  a  n  n  ,  3.  f.  1909  6.  843.  1911  (©  ö  f  d>  e  n) 
6.  5;  p.  ©ungern,  a.  a.  O.  6.  7;  einlief)  £  e  i  l  b  0  r  n ,  Vortrag,  a.  a.  O. 

25)  0.  $0  ff  mann  in  3.  f.  $3t.  1909  6.  841  ff. 

26)  3erufalem,  Orunb3ügc  be$  fran3öfifd)en  5?olonialrcd)t£.  Berlin 
1909  6.  78,  76  9lnm.  2.  <Dafelbff  jafjlreicbe  (Entfärbungen  be£  ßaffafion^ofeS. 

27)  cf.  £  äff  efreh,  <£nglifd)e$  6faaf$red)t  93b.  1  6.  171;  (3enkpn$, 
British  rule  beyond  the  sea  6.  4  ff.  Sarring,  Law  relating  to  the 
Colonies.  3.  93b.  1906  6.  3.) 
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<Die  §abea£corpu£akte  unb  bie  Citefd)tDorenengerid)t£barke!f 
erlangen  aud)  \>m  für  (Englänber  ©eltung. 

©runbfätjlidje  ^erfdjiebenbeit  b  e  ft  e  f  bei 
b  i  e  f  e  n  alten  ^olonialoölkern  alfo  n  i  d)  t ,  toenn  aud) 
keine  ©!eid)beit  u>a3  burd)  ba£  felbftoerftänblidje  (Erforberntö  bei 
«^Ingemeffenbeit"  ber  9*ed)t£orbnung  betoirkt  roirb. 

3ft  alfo  3U3ugeben,  bafe  tatfäcf)lid)  9ted)t3t)erfd)iebenf)eif  3101- 
fdjen  Kolonie  unb  9Kufferlanb  in  ber  9?egel  beftel)t,  fo  gehört  fie 
bod)  nidjf  3um  ^23efen  be£  £olonialbegriff£.  5Ct>eorefifd>  ift  eine 
Kolonie  mit  überroiegenber  2ted)f£gleict)t)etf  fefjr  rootjl  benkbar;  be- 
fonberS  aber  iff  9ted)t£ungleid)f)eit  keine  ^efonberfreif 
gerabe  für  bie  Kolonien.  9tyeinlanb  3.  93.  befaß  geraume  3^  eine 
von  ben  übrigen  "protn^en  "Preußens  erbeblid)  abtoeidjenbe  9*ed)t£- 
orbnung,  ebenfo  (Elfaß-Sotbringen  nad)  1871. 

9Kan  könnte  bagegen  fagen,  bie  9ted)t£üerfd)iebent)eit  allein 
fei  nid)f  Kriterium  ber  Kolonie,  neunte  man  aber  nod)  al£  Merk- 
male l)in3u  etroa  «bem  6taafe  gehörige,  oon  U)m  abhängige,  meljr 
ober  minber  beberrfd)te  ©ebiete  außerhalb  be£  9Kutterlanbe£>>28), 
fo  fei  bod)  ein  Hnterfd)ieb  oon  ben  "ProDi^en  gegeben,  ba  e£  3E 
beren  ^efen  gebore,  baß  fie  bem  6taafe  eint)  er  leibt  feien.  — 
3lud)  bie£  ift  nid)t  fticbbatfig;  bie  beutfdjen  Kolonien  finb  3toar  bem 
«^unbe^gebiet"  nid)t  einoerleibt,  roobl  aber  bie  fran3öfifd)en 29). 
3)iefe  ^Definition  ift  alfo  un3ureid)enb. 

28)  cf.  5  e  i  l  b  0  r  n  ;  Referat  a.  a.  O.  3n  bem  «Sticbteinoerleibtfein*  fiebf 
aud)  öa$  9öefentlicbe  Homberg  (3.  f.  K9*.  1913  6.  71).  Gr  oerfucbt  mit 
einem  neuen  ftaaferecbtlicben  begriff  ba£  9?erbältni£  3U  erklären,  ber  «Kolonial- 
union", roie  e$  febeint,  einer  gortbilbung  be£  3  e  U  i  n  e  k '  fdjen  «©taatS- 
fragmente".  (Er  erklärt  bie  Kolonie  für  einen  6taaf.  (Signet  9Jolk  unb  eignes 
Oebiet  [ei  oorbanben,  aber  aud)  eine  eigene  6taat£>geroalf.  3)iefe  rube  aber 
beim  Oberftaat,  roie  in  ber  9Konard)ic  beim  9Konard)en.  Kolonialunion  fei  bie 
93erbinbung  oon  „Oberftaat"  unb  „Kolonialftaar  (Kolonie.) 

5)ie  Sbeorie  roirb  fdjarffinnig  burebgefübrt,  erfebeint  aber  ettoaS  künftltcb, 
roie  fid>  befonber£  bei  ber  Erklärung  ber  6taat£eigenfd)aft  (Slfaft-Eotbringen^ 
ergibt  (a.  a.  O.  6.  119.)  (ES  ift  nid)f  angängig,  ben  Oberftaat" 
als  Organ  ber  Kolonie  3U  betra-ebten;  ein  Organ  bat  ben  3n>ecken  be$ 
@an,3en  3U  bienen ,  b.  b-  t>icr  ber  Oberftaat  ben  3roe*cTl  oc^  Kolonie.  3)a£ 
Umgekebrte  ift  riebtig. 

29)  cf.  0.  6  t  e  n  g  e  l ,  Slnnalen  1887  6.  378—379;  3  e  r  u  f  a  l  e  m  ,  a.  a.  0. 
6.  75;  93  0  r  n  b  a  k  ,  91rcbio  f.  öffentl.  9*.  93b.  2  6.  14. 
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<£in  befonbcrS  gutes  93eifpiel  bafür,  bafe  bie  9*echteoerfchieben- 
beif  nicht  Kriterium  5er  Kolonie  ift,  bietet  K  o  r  j  i  k  a ,  beffen  Oefetj- 
gebung  von  ber  be£  anberen  Frankreich  gan3  oerfchieben  ift30),  ba£ 
ober  trotjbem  nicht  Kolonie  ift.  9?on  biefem  6tanbpunkt  au£  bürfte 
ein  llnterfcrjieb  oon  ber  Kolonie  nur  in  kultureller,  nicht  auch  in 
rechtlicher  Sinficht  hergeleifef  roerben31). 

6.  9^on  einem  gan3  anberen  <9efid)t£punkt  geht  (Erid)  Kauf- 
mann au£32).  (Er  fpricht  3unächff  t>on  ^efitjungen,  roelche  ben 
banbetepolitifchen  3ntereffen  be£  9Kutterlanbe£  bienen  füllen.  6pe- 
3ififcb  kolonialrechttiche  Probleme  finb  nach  ihm  erft  bann  möglich, 
«roenn  ba£  9Kutterlanb  bie  fraglichen  Oebiefe  3roar  feiner  eigenen 
ötaatSgeroalt,  aber  nicht  ben  gemeingültigen  formen  feiner  9?er- 
faffung  unterftellt;  roenn  ein  6faaf  Oebiefe  erroirbt,  bie  er  3roar 
felbft  beherrfchen  roill,  bie£  aber  roegen  be£  tiefen  KulturftanbeS 
ber  33eroohner  unb  roegen  ber  vom  9Kutterlanb  Döllig  oerfchiebenen 
£eben£bebingungen  nicht  nach  ben  \)'m  geltenben  ^erfaffungS- 
normen  tun  kann."  £)ann  roeift  Kaufmann  fehr  richtig  barauf 
hin,  baß  noch  anbere  ^echtSformen  3ur  ^ealifierung  jener  hanbeB- 
politifchen  3ntereffen  angeroenbet  roerben  können,  roelche  teils  9}or- 
ffufen  3U  einem  eigentlichen,  3entral  geleiteten  Kolonialregiment, 
teils  3ur  6elbftänbigkeit  oorgefchrittene  6tufen  feien,  ber  rein  kolo- 
nialen ^erroaltung  fchon  entroachfen.  (Er  kommt  fchlieftlicb  (a.  a. 
O.  6.  131)  3U  ber  Definition:  Kolonie  ift  ein  ber  6taat£- 
geroalt,  aber  nicht  ber  9Jerfaffung  beS  9Kutter- 
l  a  n  b  e  S  unter ft eiltet  Oebiei 

3)ie  Raffung  ift  irreführenb;  benn  e£  fieht  fo  auS,  als  roolle 
ber  ^erfaffer  fich  ber  roeitoerbreiteten  9Keinung  anfchliejgen,  baft 
bie  6taat£t>erfaffung  nicht  in  ben  Kolonien  gelte33). 

5)ie  9?eich£oerfaffung  gilt  in  ben  formen  betreffenb  bie 
(Seroaltenübung  auch  in  ben  Kolonien;  ba£  3nbit)ibualrechf,  ber 


30)  ®  i  r  a  u  1  f ,  a.  a.  O.  6.  86. 

31)  9?ergt.  bie  3Iu3füf)rungen  bei  ®  i  r  a  u  I  f,  a.  a.  O.,  5er  bieS  and)  fuf. 

32)  (£rid)  Kaufmann,  ^luSroärfige  ©eroalf  unb  ßolonialgeroalf  6.  129. 

33)  ß  a  b  a  n  b  ,  93b.  2  6.  290;  3  o  r  n  in  ©.  Sol.-3fg.  1905  6.  485; 
£  ä  n  e  l  6.  24;  r.  £  o  f  f  m  a  n  n  1911  6.  12  u.  bie  meiffen  anberen. 
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3roeite  $auptbeftanbteil  5er  ^erfaffung  im  materiellen  6inn,  tjaf 
5orf  aber  nur  eine  latente  (Geltung  34). 

3n  biefem  nur  latenten  ^orhanbenfein  ber  meiften  3nbioibual- 
red)fe  liegt  m.  (£.  ber  roefentliche  Unterfchieb  von  Kolonien  unb 
Seilen  be£  9Kutterlanbe£. 

6obalb  tiefe  9^ed)fe  eriftent  werben,  roenn  alfo  bie  beutfchen 
Kolonien  befonberS  ba£  9^ed)t  erhielten,  3lbgeorbnete  3um  9?eich£- 
tag  3U  roählen,  roenn  fiel)  bie  brififeben  Kolonien  3U  einem  Oreater 
35ritain  oerbänben35),  roenn  fie  fo  an  ber  33ilbung  be£  ©efamtroillenä 
teilnähmen,  hört  bie  für  bie  Kolonien  roefentliche  Hnterorbnung  auf, 
unb  bie  Kolonien  roerben  oollberechtigte  Seile  be£  9Kutterlanbeä 
ober  Seile  eine£  größeren  6taate£;  e£  iff  jene  ffaatöred)flid)e  9?er- 
fcl)mel3ung  eingetreten,  bie  roir  oben  al£  einen  ber  (Enbigung£grünbe 
ber  Kolonie  im  roeiteren  6inne  ermahnten. 

Saneben  ift  l)ier  ebenfalls  ^ertoanblung  ber  Hnterorbnung 
in  ^ebenorbnung  burch  33egrünbung  eines»  6taatenbunbes?  3U 
ermahnen. 

"Prüfen  roir  oon  biefem  <Seficht£punkt  au£  bie  fran3öfifchen 
Kolonien,  fo  haben  roir  ©ouabeloupe,  Martinique,  Bennien,  gran- 
3öfifcb-3nbien  au£  ben  Kolonien  im  engeren  6inne  au^ufcheiben, 
ba  fie  ^Ibgeorbnefe  foroohl  in  bie  3)eputiertenkammer  als  in  ben 
6enat  fenben.  6ie  ftehen  bemgemäfe  mit  Algier  auf  gleicher  6tufe, 
ba£  nur  pofitiogefetjlich  ben  Kolonien  im  fran3öfifchen  6inn  immer 
gegenübergeftetlt  roirb,  roährenb  ein  rechtlicher  Unterfchieb  nicht  be- 
ftehf >G).  ^habere  Gebiete,  roie  (Eochinchina  unb  ba£  6enegalgebiet, 
finb  auf  bem  ^ege  ber  °£erfchmel3ung. 

3ene  fünf  oben  genannten  (Gebiete  finb  alfo  keine  Kolonien 
im  ftaafSrecbtlichen  6inne;  fie  finb  e£  felbftoerftänblich  in  roirtfehaft- 
licher  unb  kultureller  93e3iebung. 


34)  o.  93  ö  ch  m  a  n  n  ,  6.  118  ff.;  näheres  f  u.  in  §  5  II. 

35)  9Iuf  biefe£  3iel  arbeitet  bie  british  empire  league  f)in;  9Kutferlanb 
unb  Kolonien  finb  gleichermaßen  baran  intcreffierf.  3n  ber  'PrariS  roerben 
93ritifcr;-3nbien  unb  bie  großen  6elbftücrroaltung£holonicn  fd)on  jetjt  mcf)r  als 
93unbe3glieber,  roie  al£  einfache  6faaf£feilc  betjanbclf.  cf.  o.  Soff- 
m  a  n  n  i.  3.  f.  m.  1909  6.  853. 

36)  Gbenfo  3  c  r  u  f  a  1  e  m  ,  a.  a.  O.  6.  77,  Slnm.  3  mit  SJiferaiurangaben. 
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^ir  kommen  alfo  3U  ber  oorläufigen  ^Definition:  Kolonie 
ift  ein  unter  einer  Staatsgewalt  ftehenbeS,  aber  nicht  an  ber  93Ü- 
bung  beS  StaatSwillenS  mit  feilnebmenbeS  (Gebiet37)-  S)ie  Kolonie 
ift  nur  Objekt  ber  Staatsgewalt;  it>r  fehlt  bie  SubjektSftellung, 
welche  baS  9Kutterlanb  innehat;  fie  ift  nicht  6ubftrat  ber  Staats- 
gewalt :JS). 

2)aS  Merkmal  ber  Abhängigkeit  Dom  9Kutterlanbe  ift  in  biefer 
^Definition,  roie  oben  ge3eigt,  fchon  enthalten.  S)er  Unterfcbieb  t>on 
ber  cprooin3  ift  auch  beutlicb.  3^r  febärferen  Unterfcbeibung  (etwa 
mit  einer  'Proüh^,  in  ber  bie  9?erfaffung  aufgehoben  ift)  biene 
folgenbeS: 

3n  allen  Kolonien  roerben  bie  (Eingeborenen  als  Unter- 
tanen minberen  9?  e  cb  t  S  bebanbelt,  wäbrenb  bie  Angehöri- 
gen beS  5folonialftaateS  biefelbe  Stellung  erhalten  werben,  roie  im 
9Kutterlanb,  foweit  bie  ^erbältniffe  nicht  ein  anbereS  erforbern. 
^ach  beutfehem  ^eebt  haben  bie  (Eingeborenen  nicht  bie  beutfehe 
Staatsangehörigkeit,  nach  englifchem  3?ecf)t  höben  fie  nicht  bie  poli- 
tifchen  fechte  ber  Europäer  unb  ftehen  unter  anberem  bürger- 
lichen unb  Strafrecht.  %ir  bie  gran3ofen  fuchen  auch  b^  baS 
cPrin3ip  ber  (Gleichmacherei  burchsuführen. 

^}ir  kommen  alfo  3U  folgenber  ^egriffSbeftimmung: 
Kolonie  ift  «baS  einem  Staate  gehörige,  nicht 
an  ber  33  i  l  b  u  n  g  beS  StaatSwillenS  mit  feil- 
nebmenbe  (Gebiet,  in  welchem  bie  (Eingeborenen 
als  Untertanen  minberen  Rechts  bebanbelt 
werben/' 


37)  9Iuf  biefe  ^Definition  bin  id>  burd)  'Prof,  öeilborn  im  33re$lauer 
ßolomalrecbtlicben  6eminar  geführt  roorben. 

38)  ^ir  oerroerfen  bamit  bic  ^aumfbeorie  $  r  i  ck  e  r  $  unb  fcbliefeen 
un£  ber  ObjektStbeorie  an.  5>ie  2toumf&eorie  oermag  3.  93.  nid)f  3U  erklären, 
roie  eine  £errf4)aft  über  unberoobnfe£  ©ebiet  möglicb  ift;  benn  bie  Sluäflucbt 
mit  ber  „latent*  oorbanbenen  £errfcbaft,  bie  beftebe,  bi£  9Kenfcben  in  ba£  £err- 
fcpaftSgebiet  kommen,  ift  6od)  keine  (Erklärung,  93rie,  6taatenocrbinbungen 
6.  XI,  9lnm.  3,  gegen  gricker,  ©ebief  unb  ©ebiefö&obeit  1901;  3erufa- 
lem,  <£inf.  6.  63—64.  6e&r  eingebenb  gegen  g  r  i  ck  e  r  :  £  eilbor  n, 
6pftem  6.  6  ff.,  36. 
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§2. 


Protektorat. 

3)er  rechtliche  begriff  5er  Kolonie  im  ©eiteren  6inne  um- 
fafcf  ^bbängigkeitSüerhältniffe  ftaafö-  unb  üötkerrechtlicher  ^atur, 
ben  begriff  5er  Kolonie  im  engeren  6inne  un5  ba£  Protektorat 
ba£  im  folgen5en  unterfucht  roerben  foll. 

a)  g£  fei  3unäcf)ft  5arauf  t)ingetoiefen,  baf)  ba£  ^orf  «Pro- 
tektorat", be3ro.  5ie  beutfehe  Ueberfetjung  «öchutjgebier  im  pofi- 
troen  ^ed)f  oft  miPräuchlich  üerroenbet  roirb. 

3)ie  £anbes>hoheit  in  5en  Kolonien,  fogar  5ie  DölkerrechÜichen 
93efugniffe  in  5en  3ntereffenfphären  roerben  unrichtig  5amit  be^tid)- 
nef.  3um  haben  5iefe  Ungenauigkeiten  auch  (Eingang  in  5ie 
Literatur  gefunben.  (t>ergl  3.  93.  O  a  r  e  i  £  ,  ^oloniakecht,  6.  2)39). 

Oft  roirb  5a£  Protektorat  5a3u  gegrünbet,  um  allmählich  gin- 
fluft  auf  5ie  inneren  Angelegenheiten  be£  6chut5ftaate£  3U  ge- 
reimten (fran3öfifd)e£  6pftem)40). 

5)ie  93e3eid)nung  Protektorat  ift  aud)  oft  nur  getoählt,  um 
5ie  gmpfinblicbkeit  eingeborener  9Kachthaber  3U  fchonen  ober  au£ 
anberen  ©rünben.  60  ift  5a£  britifche  «Protektorat''  llganba 
Kolonie  im  engeren  rechtlichen  6inne>>41). 

Anbererfeifö  ift  3.  33.  5er  wirkliche  Profektorafeoerfrag  mit 
$lnnam  als  (Sarantieoertrag  be3eid>net  roorben42). 

5)a3  englifche  pofitioe  ^eebt  oerfteht  unter  protectorate  ein 


39)  9Kif  53c3ug  auf  bie  beutfeben  Kolonien:  3oel,  Slnnalen  1887  6. 
94  ff.;  <P  a  n  n ,  ba£  SRcd>t  6er  beutfeben  6d)u£berrlid)keit,  ^ien  1887  6.  15  ff. 
o.  ^offmann  behauptet  ncuerbingS,  in  ben  beutfeben  Schutzgebieten  feien 
©ebietc  kolonialer  u.  protektorafifeber  9Tatur  gemifd)t  oorljanbcn.  (Kolonial- 
reebf  1911  S.  10,  3.  f.  1909  S.  906.)  dagegen  eingebenb  0.  6  t  eng  el  in 
b.  3.  f.  £2*.  1912  6.  134  ff. 

40)  cf.  d.  6  f  c  n  g  e  l  1901  6.  4;  £  e  i  l  b  0  r  n,  2)a£  uölkerrccbtlicbe  'Protek- 
torat 1891  6.  184;  t>.  £  o  f  f  m  a  n  n  in  b.  3.  f.         1909  6.  901. 

41)  d.  Stengel,  3«  f«  1912  6.  138,  im  Slnfcblufc  an  ^  0  l  i  n , 
le  droit  d'Uganda  6.  95  ff.;  *P  f  u  e  l  f ,  bie  red)tlid)e  Stellung  ber  britifd)cn 
überfeeifeben  33cfit}ungcn.    5)iff.  £eip3ig  1908  6.  3. 

42)  cf.  £e-ilborn,  Protektorat  6.  79. 
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Serriforium,  in  bem  (Englanb  roobl  fouoerän  ift,  aber  feine  6ouoe- 
ränifäf  nur  teilroeife  3ur  (Geltung  bringt43), 

£>a£  'Protektorat  ift  ein  6cbuttt)erbältni£,  roie  e£  fcbon  5er 
9iame  jagt.  63  ift  nur  möglid)  3roifd)en  6taaten.  (££  fefef  auf  feiten 
be£  einen  Staaten  6d)  utjbebürffigkeif,  6cbroäd)e  t)orau£, 
auf  feiten  be£  anberen  6taate£  bie  ^ä^igkeif  3U  fd)ütjen. 
9Hit  5er  Ausübung  territorialer  S^trfcr;aft  be£  OberftaatS  im  (Ge- 
biete be£  UnterftaatS  t)örf  ba£  Protektorat  auf,  ba£  begrifflich  nur 
3roifcf)en  6taaten  befteben  kann44). 

b)  3)er  tnpifebe  3nt>alt  5e£  cProtekforat£t>erfrage£  ift  nad) 
S  e  i  l  b  o  r  n  fPr.  6.  34)  folgenber: 

„5)er  fd)üt$enbe  6taat  nerpflicbtet  fid)  3U  5auern5em  6d)ufte 
5e-j  3U  fc&ütjenöen  6laat£,  roofür  ibm  ein  mebr  o5er  minber  roeit- 
gebenber  (Einfluß  auf  bie  Leitung  5er  auswärtigen  Angelegenheiten 
beweiben  eingeräumt  rairb;  bie  innere  Autonomie  be£  3U  febütjenben 
6taates  bleibt  bagegen  prin3ipiell  unangetaftet\  ^uq,  ein  oölker- 
recWÜd)e3  Q}erbältni3,  ba£  6d)u^  gegen  frembe  Angriffe  auf  5er 
einen,  Anfcbluß  an  bie  au^roärtige  Politik  auf  ber  anberen  6eite 
geroäbrt45). 

c)  3)a£  Protektorat  roirb  3utreffenb  mit  ber  9}ormunbfd)aft 
üerglicben.  <Die  $anblung£fäbigkeit  be3  befcbütjten  <oiaaU$  ift  ein- 
gefenränkt  roie  bie  be3  9HünbeB:  3)er  Oberftaat  banbelt  an  6telle 
beb  Hntcrftaatcö  ober  maebt  beffen  £anblungen  burd)  feine  3U_ 
ffimtnung  red)fägültig.  ^ennt  man  6out>eränität  üollkommene 
%cbfe-  unb  öanblungSfäbigkeit  eine£  6taate£,  fo  ift  felbftoer- 
ffänblicr;  ein  four>eräner  6taat  unter  einem  Protektorat  unbenk- 
bat46)> 


43)  3  e  n  k  t)  n  3 ,  British  rule  efc.  6.  174.   SKcüiereS  f.  u. 

44)  SBeißmüUer,  bie  3ntereffenfpbäre,  SUff.  sajür^urg  1908  6.  2. 
t>.  6 1  e  n  g  e  I  1901  6.  3.  t>.  $  o  ff  m  a  n  n,  3.  f.  RW.  1906  6.  447,  1909  6.  900; 
ßöbner,  ßolonidpolifik  6.  12.  XI  Um  a n n  6.  106  ff.;  6eelbad),  ©runb- 
3üge  ber  9?ed)f3pflege  in  ben  beuffeben  Kolonien,  S)iff.  93onn  1904  6.  4. 

45)  ©.  9Kener,  bic  ffaafSrecbflicbe  Stellung  ber  beulten  6d)u^gebiefe 
1888,  6.  70. 

46)  £  e  i  l  b  o  r  n  ,  ^r.  6.  48.  o.  £  i  f  3  f ,  fSölherrecbf  6-  58),  ber  einen 
t)on  ben  Dielen  anberen  Gegriffen  ber  6our>eränitat  im  Sluge  \)<\i,  bebaupfef  ba$ 

(Segenfei!. 
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S)arf  ber  Oberftaaf  in  bie  innere  Verwaltung  be£  Xlnfer- 
ffaafeS  eingreifen? 

GS  roirb  nid)f  nötig  fein,  roenn  ficb  5er  Xlnterftaat  in  auf- 
ffeigenber  (Entwicklung  beroegf. 

©eroöbnlicb  ift  aber  beim  linferffaat  efroaS  nicbf  in  Orbnung, 
unb  bann  muß  ber  Oberftaaf  ba£  9*ecbf  baben,  ein3ufcbreifen,  3.  V. 
bei  Verfudjen  einer  6faaf£umroäl3ung  ober  anard)ifcf)en  3**- 
ffänben47);  benn  eine  rückläufige  (Entwicklung  be£  befcbüfjten 
6faafe£  bat  eine  (Erfcbroerung  feiner  6cbuf)pflicbf  3ur  gotge. 

(E£  baben  überbaupf  r>iele  in  ba£  Oebiet  ber  inneren  Verroal- 
tung  gebörenbe  ©egenffänbe  eine  internationale  Seite,  fobaft  aucb 
hier  eine  Kontrolle  be£  Oberffaafe£  nötig  ift.  60  3.  V.  bätfe  bei  Ve- 
nacbfeiligung  oon  gremben  5Urcb  ben  Xlnterftaat  ber  Oberftaaf  r>or- 
3ubeugen,  ba  ba£  (gingreifen  be£  fremben  6faafe£  ibn  311m  (Ein- 
treten für  ben  6d)ufeftaat  foroiefo  3toingen  roürbe.  S)a£  Vorgeben 
be£  OberffaafeS,  roenn  e£  ficb  in  ben  6d)ranken  be£  9*ecbf£  bälf,  ift 
5)urd)fübrung  be£  "Profekforaföoerfrageis18). 

d)  <Die  Vegrünbung  be£  Protektorate  erfolgt  in  ber 
^egel  burcb  Vertrag  3roifcben  Ober-  unb  Xlnterftaat49).  ^JuSnabmS- 
roeife  kommt  ein  "Protektorat  aucb  burcb  Vefcblufe  mebrerer  Orofe- 
mäcbte  3uftanbe,  bocb  in  ber  "PrariS  bi^ber  nur,  roenn  e£  ficb  um 
(Srünbung  eines  neuen  6faaf£roefen£  banbelf. 

S)ie  Veenbigung  be£  "Protektorate  erfolgt  burcb  Vereinba- 
rung, aucb  burcb  ftillfcbroeigenbe,  roenn  ficb  ber  Xlnterftaat  allmäblicb 
eman3ipiert,  ber  Oberftaaf  bie£  gefcbeben  läßt  unb  e£  bamit  an- 
erkennt. Reifere  (EnbigungSgrünbe  finb  einfeitige  ^ünbigung  oon 
Seiten  be£  Ober-  ober  XlnferffaafeS,  roenn  ba£  "Protektorat 
burcb  Vertrag  gefcbloffen  rourbe,  ferner  neben  Xlnfergang  be£  Ober- 
ffaafes»  unb  eigenmächtiger  $lbfcbüffelung  be£  "Protektorate*?  burcb 
ben  Xlnterftaat  befonberS  bie  (Einoerleibung  in  ben  Oberftaaf  (in 
$orm  9?ecbfen£  mit  XlnferroerfungSoerfrag). 

c)  (E£  iff  in  93e3ug  auf  bie  Kolonien  ein  neuer  ^uSbruck  ge- 
fcbaffen  roorben:    £  0  l  0  n  i  a  l  e  §,    ober  ffaaf£recbflicbe£ 


47)  Sellhorn,  <pr<       ^2,  151. 

48)  Scilborn,  «Pr.  6.  166. 

49)  Scilborn,  <Pr.  6.  73. 
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"Protektorat  Bertreten  Don  fix^x.  von  Stengel  (ßolonial- 
ffaatSrecbf  S.  325),  9?  e  h  m  {Allgemeine  Staatslehre  6.  163  ff.), 
1>  a  b  a  n  b  («336.  2,  6.  272),  5 1  o  r  a  ck  (S. 15),  t>on  P  o  { e  r  (6.  21), 
ü.  5)  u  n  g  e  r  n  (6. 10),  Steegmülter  (geibelberger  S)ijf .  1912), 
<2B.  6d)ul3  (23reSlauer  ©iff.  1909  6.  36),  Seffter- 
©effeken  (Völkerrecht  6,  54 ff.),  ©areiS  (ßolonialrecht 
6.  1,  2),  o.  §  o  f  f  m  a  n  n  (in  3.  f.  Ä.  9?.  1909  S.  900  ff.  für  baS 
englifche  9?ed)t). 

3m  englifchen  Staatsrecht  wirb  baS  koloniale  Protektorat 
allgemein  anerkannt.  (Seroiffe  Verhältniffe  3u  eingeborenen  9Kad)t- 
t>abern  (3.  33.  in  3nbien)  unb  3U  Eigentümer-  unb  (£h<*rterkolonien 
werben  pon  ber  englifchen  ^iffenfehaft  unb  PrariS  als  pölker- 
r  e  d)  1 1  i  d)  e  angefehen.  5)iefe  gaktion  ift  für  baS  3nnent>erhältniS 
Don  93ebeutung;  ber  Äönig  t>af  in  folgen  Oebieten  nicht  bie  3uriS- 
biktion.  3m  AußenDerhältniS,  b.  h-  nölkerrechtlich,  finb  biefe  Ver- 
hältniffe  aber  nicht  als  toirktid)e  Protektorate  an3ufehen50). 

S)er  linterfchieb  Don  kolonialem  unb  Dötkerrechtlichem  Pro- 
tektorat rourbe  üon  t>.  Stengel  folgenbermaßen  beftimmt: 

1.  S)aS  üölkerred)tlid)e  Protektorat  fetje  3roei  felbftftänbige 
Staaten  DorauS,  welche  berfelben  ^ulturftufe  angehören;  baS 
koloniale  Protektorat  finbe  «in  ber  9tegeP  nur  auf  ftaatenähntidje 
(Sebilbe  Anwenbung,  welche  nicht  auf  gleicher  ^ulturftufe  ftehen 
toie  ber  fd>ufet>errtid>e  Staat. 

2.  93eim  t>ölkerred)tlichen  Protektorat  fei  ber  Schufjffaat  tiur 
in  ben  auswärtigen  Angelegenheiten  abhängig,  baS  koloniale  Pro- 
tektorat gewähre  «gewöhnlich*  auch  einen  mehr  ober  minber  großen 
birekfen  (Einfluß  auf  bie  inneren  Angelegenheiten  beS  UnterftaateS. 

(8.  e  9  e  r  51)  hat  gegen  biefe  Ausführungen  fehr  roirkungS- 
doH  polemifiert.  t>.  S  t  e  n  g  e  l  höt  neuerbingS52),  wohl  auf  Orunb 
biefer  Kritik,  ben  begriff  beS  kolonialen  Protektorates  aufgegeben. 
3)a  ber  begriff  aber  in  ber  Literatur  fonft  noch  vertreten,  befonberS 


50)  3  e  n  k  X)  n  §,  a.  a.  O.  6.  165  (<2Infon  6.  59);  o.  £  0  f  f  m  a  n  n  in  b. 
3.  f.         1909  6.  900  ff. 

51)  ©.  3fte  per,  a.  a.  O. 6. 74—75.  lieber  bie  ßnftDidüung  ber  6  f  e  n  - 
gel'  fä>en  Speorie  oergl.  6feegmüUer  6.  83 — 86. 

52)  0.  6  f  e  n  g  e  l ,  1901  6.  2,  3.  f.        1912  6.  81  ff. 
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von  ber  Sluforifäf  2  a  b  a  n  5  £  geftüfcf  roirb,  muffen  mir  hier  auf  ihn 
eingeben. 

<Die  obige  ^egriffSbeftimmung  ift  nicht  fcharf  genug;  auch  lägt 
fich  3tDifd)en  Staat  bejro.  9tichtftaat  un5  ftaatenähnlichem  (Sebilbe 
kein  richtiger  Unterfchieb  konfluieren. 

Uebrigen£  bleibt  aud)  beim  oölkerrechtlichen  Protektorat  5ie 
Aufomonie  be£  Unterftaate£  nic^f  unangefaftet53).  2  a  b  a  n  5  54) 
behauptet,  ein  r>ölkerred)tliche£  Protektorat  beftehe  unter  gleichge- 
orönefen  Staaten,  ein  ftaat£rechtliche£  unter  Staaten,  von  benen  ber 
eine  bem  anbern  untergeorbnet  ift. 

bleibt  ber  Xlnterftaat  aber  überhaupt  nur  Staat,  fo  muß  er 
befugt  fein,  nach  ben  93eftimmungen  be£  Völkerrechte  ba£  Protek- 
torat 3U  künbigen.  Zxofy  politifcher  Abhängigkeit  befteht  eine  juri- 
ftifche  ^oorbination;  unb  in  ben  ßoxmzn  be£  9?ed)t£  kann  aud) 
jebeqeit  eine  politifche  ©leichorbnung  herbeigeführt  roerben55). 

2  a  b  a  n  b  £  Xlnterfdjeibung  ift  alfo  rechtlich  nicht  brauchbar. 

f)  S)a£  Protektorat  roirkt  ähnlich  roie  ein  ©arantieoer- 
f  r  a  g.  9Ieben  anberen  linferfchieben  ift  letzterer  aber  akaefforifd), 
eine  oölkerrechtliche  ^ürgfehaft56). 

S)a£  Protektorat  geht  oiel  roeifer  al£  ein  bloße<>  9?  e  ch  t  3  u  r 
3nfert>ention  57). 

5)ie  oft  al£  Protektoraföoerträge  be3eichneten  S  ch  u  %  v  e  r  - 
träge  gehören  nicht  h^her.  Mebcr  Stämme  unb  ftaatenähnliche 
Qkbilbe,  b.  h-  9tichtftaaten,  ift  ein  Protektorat  unmöglich58). 

(Ein  <(  Protektorat  %  ba£  burd)  «occupation  ä  titre 
d  e  p  r  o  t  e  c  t  o  r  a  tw  begrünbef  roirb,  gemährt  nur  ein  Vorrecht 
3ur  Okkupation. 

9tach  ber  ßongoakte  Art.  34  märe  3tr>ar  hiermit  eine  Um- 
gehung be£  ©runbfatjeä  ber  (£ffektit>ifät  ber  Okkupation  3u  ermög- 
lichen. <Die  ^iffenfehaft  hat  aber  biefen  Artikel  allgemein  anber£ 

53)  £  c  i  l  b  o  t  n  ,  *pr.  6.  67. 

54)  £  a  b  a  n  b  ,  a.  a.  O. 

55)  cf.  3  c  1  Ii  n  c  k  ,  öligem.  6faaf£lel)rc  6.  428,  SInm.  1. 

56)  £eilborn,  <Pr.  6.  68—71. 

57)  a.  q.  O.  6.  74. 

58)  Unudjfig  ©  a  r  c  i  £  ,  6.  2—3,  3  c  r  u  f  a  I  c  m  ,  a.  a.  O.  6.  56,  93  o  n  - 
f  i !  $  ,  9?ölhcrred)f  6.  95,  £  q  f  c  n  j  ä  g  e  r  ,  SDiff.  6.  10. 
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aufgelegt.  «La  necessite  d'  une  certaine  effectivite  est  admise  par 
tous  les  auteurs:  Un  protectorat  sur  le  papier  .  .  .  ne  saurait 
creer  des  droits  et  s'  imposer  aux  puissances,  auxquelles  on  le 

notifierait>>r>:'. 

93ergl.  V.  P  r  o  j  e  t  de  1'  Institut  du  Droit  international, 
session  de  Lausanne  1888  5lrf.  1,  2,  3  (abgebruckt  3.  93.  bei 
93  ö  b  m  e  a.  a.  O.  9Inbang  2.). 

(Sin  folcbeS  <( 'Protektorate w gebiet  bürfte  einer  3ntereffenfpbäre 
äbnlid)  fein. 

§  3. 

a)  2>ie  3nfereffenfpf)öre60). 

3)er  politifcbe  begriff  ber  Kolonie  umfaßt  bie  Kolonie  im  en- 
geren unb  roeiteren  juriftifcben  6inne  (oben  §  1  be3U).  §  2),  alfo 
bie  «Kolonien*  unb  Protektorate,  aufeerbem  aber  neben  fingulären 
©ebilben  roie  9tegnpten,  bem  6uban,  £uba  (f.  0.  §  1  9U.  3),  im  be- 
fonberen  bie  3ntereffenfpbären. 

9Iud)  bißt  ift  3unäd)ft  barauf  aufmerkfam  3U  macben,  bafc  bie 
3ntereffenfpbäre  ber  ^iffenfcbaft  nicbf  ibentifcb  ift  mit  ber  3n- 
teteffenfpbäre  be£  populären  6pracbgebraud)£,  ber  3etfungen  un° 
aud)  politifcber  6cbriftfteller.  60  be3eid)net  9*obtb  ad)61)  über- 
einftimmenb  mit  bem  populären  6pracbgebraud)  (Einflufefpbären  in 
politifcber  ober  roirtfcbaftlidjer  §infid)t  als  3ntereffenfpbären,  roie 
etroa  6panien  für  ßnglanb,  bie  ^roDi^  6cbantung  unb  ba£  93ag- 
babbabngebiet  für  Steutfcblanb. 

3m  golgenben  roollen  roir  ben  9*ed)f£begriff  ber  3ntereffen- 
fpbäre  feftftellen. 

a)  (Srunblage  ber  3ntereffenfpbäre  ift  ber  91  b  g  r  e  n  3  u  n  g  £  - 
vertrag.  9Tur  6taaten  können  ifc>n  mit  Wirkung  für  ba$  9?ölker- 


59)  ©  a  i  r  a  l ,  6.  274  ff.;  cf.  3)  c  $  p  a  g  n  c  t ,  6.  226  ff. 

60)  6pe3ialHferahir:  ^  e  i  m  ü  11  c  r ,  bie  3ntereffenfpbäre.  2)iff. 
SEBüqburg  1908.  öafenjäger,  ber  Dölherrecbtlicbe  begriff  ber  3nfereffen- 
fpbare  unb  be£  £inferlanbe$  im  6pffem  ber  auftereuropäifeben  ©ebiefSertoer- 
bungen.  3)iff.  ©reif£roalb  1907.  £e£fere  roertootl  roeniger  burd)  neue  (£rgeb- 
niffe  als  bur-cf)  umfangreiche  £eran3iebung  auSlänbifcber  Ciferatur. 

61)  f)  r  b  a  d) ,  <Deutfd)lanb  unter  ben  ^elfoölhern,  2.  2luf.  1908  6. 171. 
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recht  abfcblieften;  VerfragSgegenftanb  finb  nicht  nur  benenlofe, 
fonbern  auch  protektoratsfäbige  ©ebiete62).  (£s  ftebt  nichts  im  ^ege, 
befonbers  5a  eine  Publikation  be£  Vertrages  nicht  erforberlicb 
ift63),  öafc  ein  6faaf  bem  anberen  bas  Oebiet  eine£  in  bie  Kölker- 
reebtsgemeinjebaft  aufgenommenen  6taates  aU  3ntereffenfpbäre  311- 
erkennf,  ba§  etroa  £)eutfcblanb  mit  (Englanb  über  ba£  ©ebiet  Don 
6anfibar  in  biefer  Steife  paktiert;  aud)  hier  ift  ein  3ntereffen- 
fpbärencertrag  möglich. 

5)er  3nbalt  bes  Abgre^ungsoertrages  ift  in  ber  SHegel  <(bie 
gegenfeitige  Verpflichtung  ber  Vertragsteile,  ben  ^olonifationsbe- 
ftrebungen  bes  anberen  in  bem  ibm  überlaffenen  Gebiete  niefef  bin- 
berlid)  3U  roerben  unb  fieb  jeber  Tätigkeit  3U  enthalten,  roelcbe  auf 
Grroerb  einer  ^olonialberrfcbaft  im  Bereiche  bes  9Kitkontrabenten 
ab3ielen  n>ürbe>>64).  2>er  3nbalt  ber  Verpflichtung  ift  alfo  ein  rein 
negatiuer,  ein  Veqicbt  auf  Okkupation  ober  cProtektoratserricb- 
tung;  ber  Vertrag  gibt  ein  ius  excludendi  alium,  beffer  altemm65). 
(Sr  kommt  aber  pofitio  ber  (Seroäbrung  eines  Okkupationsoorrecbtes 
gleich.  ^Daneben  enthält  er  bie  ausbrückliebe  Anerkennung  etroa 
febon  erfolgter  Vefetjung  uon  (Gebieten,  Regelung  ber  Oren3en  unb 
Aufgabe  fchon  okkupierter  £änber66).  3ntereffenfpbäre  bebeutet  alfo 
etroas  anberen  in  ben  üölkerrechtlichen  Verträgen  unb  im  3nnen- 
perhältnis  Don  6taat  unb  ©ebiet67). 

3m  3ntereffenfphärenoertrag  oerftebt  man  unter  3ntereffen- 
fphäre  ^olonialgebiet,  ^rotektoratsgebiet  unb  bie  eigentliche  3n- 
tereffenfphäre. 

3m  3nnenoerbältnis  heißt  3ntereffen)pbäre  nur  bas  d  e  r  - 
tragömäfcig  abgegren3te  ©ebiet,  in  bem  bie 
6  t  a  a  t  3  g  e  m  a  1 1  n  0  ch  n  i  ch  t  0  b  e  r  n  0  ch  nicht  oöllig 
burchgebrungen  ift. 


62)  eifern  ü  Her,  6.  25;  D.  5)  0  f  f  m  a  n  n  ,  3.  [•   ä9t   1909  S. 
907—908. 

63)  3  c  1 1  i  n  c  k  ,  (cfaafcRDcrbinbungcn  <c.  56. 

64)  ^ei&müller,  6.  27;  d.  etengcl,  19Ü1  6.  4. 

65)  £  ö  b  n  e  r ,  .^olonialpoltfih  6.  14. 

66)  £  a  b  a  n  b  1 1 ,  6.  276,  £  a  f  c  n  j  ä  g  c  r ,  6.  26. 

67)  d.  öoffmann  1911  6.  19—20. 
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<Dieje  93ebeutung  \)ai  ber  $lu£bruck  «Sntereffenfpbäre"  in  ber 
'Zöiffcnfcbaft.  Sie  kommt  im  folgerten  allein  3ur  2lnroenbung.  — 
<Dcr  3lbgrcn3ung£oertrag  iff  kein  (ErroerbSfitel  für  bie  t>olle  Staats- 
gewalt über  ein  (Sebiet,  ebenforoenig  roie  ein  3iDiIred>tlid)eö  $In- 
cignung3red)f  bem  (Eigentum  gleichkommt.  3)er  berechtigte  iff  auch 
nicht  oerpflichtef,  ba£  £anb  3U  okkupieren  etc.,  er  t>af  üöllig  freie 
<$anb.  (ES  gibt  t)ier  keine  Stecht Sregel,  baß  bie  «©urcbbringung* 
ber  3ntereffenfphäre  in  angemeffener  grift  folgen  muffe.  <Da£  Vor- 
recht auf  Okkupation  befteht  bem  Vertragsgegner  gegenüber  fo- 
lange,  roie  ber  Vertrag  felbft  befteht,  in  ber  %gel  alfo  «auf  eroige 
Reiten".  —  ©er  $Ibgren3ung£oertrag  gibt  nur  ein  ius  excludendi 
altcrum:  er  t>at  nur  relatioe  Wirkung,  dritte  Staaten  ber  Völker- 
rechtSgemeinfcbaft  finb  rechtlich  nicht  gebinbert,  in  bem  3roifd)en 
3toei  Staaten  fid)  gegenfeitig  3ugefprocbenen  (Sebiet  3U  okkupieren 
ober  ein  "Protektorat  3U  errichten68). 

(Ein  praktifcbeS  93eifpiel  bilbet  ber  für  "Portugal  fo  betrüblich 
ausgegangene  Konflikt  mit  (Englanb.  (Englanb  erklärte,  an  ben  mit 
grankreid)  unb  3)euffcf)lanb  t>on  "Portgal  abgefcbloffenen  $lbgren- 
3ungSt>ertrag,  in  roeldjem  baS  Oebiet  3roifcben  Angola  unb  9Ko3am- 
bique  als  porfugiefifdje  3nfereffenfpbäre  anerkannt  rourbe,  nicht 
gebunben  3U  fein  unb  okkupierte  einen  Seil  beS  VertragSge- 
bietS69);  eS  war  ba$u  ja  berechtigt.  —  S)ie  auf  ben  üölkerrecbtlicben 
^Inftanb  3U  nebmenbe  9?ückfict)t  roirb  aber  in  ber  9tegel  bie  9Käd)te 
banon  abgalten,  ihnen  bekannte  Abmachungen  britter  Staaten 
gän3lid)  3U  ignorieren70).  3hicb  bie  Scheu  t)or  kriegerifchen  Verroick- 
lungen  roirb  Staaten,  bie  nicht  eine  fo  überlegene  9Had)tftellung  roie 
(Englanb  haben,  oon  bergleicben  IjerauSforbernben  §anblungen  3U- 
lückhalten.  —  S)er  relatine  (Ebarakter  beS  3ntereffenfpbärenoer- 
fraget  äußert  fiel)  aud)  gegenüber  ben  SobeitSrecbten  oon  9Kad)f- 
babern  im  Vertragsgebiet.  Staaten  im  Vertragsgebiet  finb  unge- 
binbert,  ii>r  £anb  einer  f  r  e  m  b  e  n  9Kad)t  ab3utreten  ober  fid)  un- 
ter beren  Sdjutj  3U  ftellen;  nicbtftaatlicbe  (Semeinroefen  können 


68)  9B  e  i   tn  ü  1 1  e  r  6.  30;  i>.  6  f  c  n  g  e  l  1901  6.  4;  91 5  a  m,  o.  a.  O. 
6.  284;  Ii  U  m  a  n  n  6.  189;  <D  c  *  p  a  g  n  c  f  6.  107.   91.  91.  £  ä  n  c  l  6.  838. 

69)  98  e  ff  l  q  k  c  ,  in  ber  g?©.  23  6.  264;  93  o  r  n  \)  a  K  ,  3a&rb.  6.  48. 

70)  t>.  6t engcl,  1901  6.  5. 
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mit  fremben  6faaten  gültige  6cbutjt>erträge  abfcbliefeen.  3)er  be- 
rechtigte 6taaf  fud>f  baber,  um  ^erroicklungen  3U  oermeiben,  fiel) 
öer  3uffimmung  5er  eingeborenen  öäupflinge  3ur  Okkupation  im 
oorauS  bureb  Verträge  3U  oerfiebern.  —  ©ie  SKelaütnfäf  5e£  91b- 
gren3ungSr>erfrage£  iff  feine  größte  6cbroäcbe.  Ilm  ibr  ab3ubelfen, 
kann  man  mit  allen  in  93etracbf  kommenben  6taaten  5er  99ölker- 
recbfSgemeinfcbaff,  alfo  5en  5?olonialftaafen,  3nfereffenfpbctren- 
oerfräge  fcbließen  ober  fie  3um  Anfcbluß  an  folebe  beroegen. 

2>iefer  ^Beg  iff  befcbtoerlicb.  ^on  berfelben  Wirkung  iff  ba£ 
einfacbere  ^Kittel  ber  ¥1 0 1  i  f  i  k  a  f  i  0  n-  Rad)  oölkerrecbtlicber  ©e- 
roobnbeit  febreibf  man  biefer  f>ier  biefelbe  Wirkung  3U  roie  bei  ber 
Okkupation  nacb  Art.  34  ber  ^ongoakte.  £)ie  Notifikation  beftebt 
in  ber  Mitteilung  beS  Vertrages,  um  bie  9Hifglieber  ber  TOlker- 
reebt^gemeinfebaft  «inffanb  3U  fefjen,  gegebenenfalls  if>re  Reklama- 
tionen gelfenb  3U  macben\  6fillfcr)roeigen  roirb  aB  3uf^mmun9 
gelten  können71). 

b)  3)er  red)tüd>e  dbaxakUt  5er  3ntetef?enfplj)äre. 

<2öie  iff  nun  ber  recbtlicbe  Charakter  ber  3nfereffenfpbare? 
^on  einer  6eife  roirb  behauptet,  3roifcben  Kolonie  unb  3nfereffen- 
fpbäre  beffebe  kein  reebftieber  Xlnferfcbieb;  «auef)  bie  3ntereffen- 
fpbäre  iff  ber  6ouoeränifät  be£  3teicf)e£  unterworfen,  roie  bie 
6cbutjgebiete;  ber  Xlnferfcbieb  iff  nur  ein  faffäcblicber,  infofern  in 
letzteren  bie  6taaiSgeroalf  bereite  aufgerichtet  iff,  in  bem  erfferen 
Dorerff  nur  bie  recbflicfje  9Köglicbkeif  t>ierfür  gefd)affen  iff,  aber 
als  eine  auSfcbliefelicbe  Befugnis  anberen  9Käcbten  gegenüber''72). 

SMefe  Anficbf  gebt  3U  roeit.  (£S  iff  boeb  ein  erbeblicber  Unter - 
febieb,  ob  bie  öfaatSgeroalf  in  einem  Oebiete  beftebt  ober  ob  nur 
bie  9Höglicbkeif  3ur  Aufrichtung  oorbanben  iff  (oergt.  AneignungS- 
reebt  unb  (Eigentum).  £)ie  berrfebenbe  9Keinung  fyat  fieb  benn  aud) 

71)  £  0  b  n  c  r,  1908  6.  13  ;  6  f  c  c  g  m  ü  1 1  e  r,  1912  6.  53;  3  c  r  u  f  a  I  c  m, 
ßinf.  6.  59;  O  a  r  c  i  §,  ßolonialrcdjt  6.  4;  <2B  c  i  m  ü  1 1  c  r  6.  33.  21.  91.: 
£  a  f  c  n  j  ä  g  e  r  6.  43  u.  a.  ebenba.  9Inm.  1  3ificr*c- 

72)  60  "Pb-  3  0  r  n ,  6.  567;  cf.  93erf)anblungcn  bc$  ßolontalhongrcffeS 
1902  6.  326.  91.  3orn,  3.  f.  fi<R.  1906  6.  121;  ftiorach  6.  7;  ficnnel 
6.  10  ff.;  Oelber  6.  43—47;  3crufalem  6.  59;  6  a  ff  c  n,  ®»ff.  ©•  62; 
3.  f.  KR.  1906  6,  607. 
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gegen  3  o  r  n  erklärt73),  (Seiler74)  fagt  3ur  93egrünbung  5er  ()ier 
angefochtenen  9lnficbt,  in  5er  3uffinimung  5er  9Kächte  3um  3n- 
fereffenfphärenoertrage  liege  ein  ^eqicbf  auf  5ie  (Effekfioifäf  5er 
Okkupation.  3)ie  3nanfprucbnabme  einer  3nfereffenfpbäre  fei  einem 
93lankettgefetj  3U  Dergleichen;  roie  bei  5iefem  5ie  Ausfüllung  fpäter 
erfolge,  fo  auch  hier  bureb  9lu£bau  5er  6taat£geroalt;  e£  könne 
nicht  oon  einer  93egrünbung  5er  6faat£geroalt  im  9?ertrag£gebiet 
gefproeben  roeröen. 

©afe  5ie  6taat3geroalt  nur  allmählich  im  9}ertrag£gebiet  3ur  (Gel- 
tung gebracht  roirb,  iff  richtig,  oergl  3.  93.  5ie  Ermächtigung  5e£ 
9teicb£>kan3ler£  3ur  9?erroalfung£>organifation  5urch  93.  oom 
2.  V.  1894.  Folgerungen  können  5arau£  aber  nicht  hergeleitet  roer- 
öen. (Ein  9?er3icht  auf  5ie  Effektivität  5er  Okkupation  kann  fchon 
be^hcilb  nicht  porliegen,  roeil  oon  ben  9Käcbten  gemäß  5em  3nbalte 
öe£  99ertrage3  gar  nicht  5ie  3uf^mmu^9  3ur  Okkupation  perlangt 
roir5,  fon5ern  3ur  Anerkennung  eine£  9?orrecbt£,  fei  e£  auf  Okku- 
pation, fei  e£  auf  ^rofehforafSerrichfung. 

9tach  5er  anberen  6eite  geht  e£  3U  roeit,  roenn  man  5ie  3n- 
tereffenfphäre  al£  ftaatenlofeS  Etebiet  be3eichnet75);  benn  baß  auch 
oor  9?ollenbung  5er  Okkupation  eine  «geroiffe  ftaatSrecbtlicbe 
Serrfcbaft"  ausgeübt  roirb,  läßt  [ich  nicht  beftreiten76). 

c)  2>ie  brei  Bfabien. 

S)ie  3ntereffenfphäre  iff  ein  tppifcher  Hebergang^uftanb.  9?on 
bem  9lbgren3ung^oertrage  an  über  oielleicht  noch  unerforfchfe  (Ge- 
biete —  3ur  Anerkennung  5e£  Vertrages  5urch  fämtliche  6taaten  — 
bann  3ur  frie5lichen  2)urcb5ringung  mittels  Abfchlu"  ;on  6chutj- 
üerträgen,  ferner  Erlaß  dou  ©efe^en  unb  ^Durchführung  berfelben 
—  bi£  3ur  offi3iellen  Erklärung  3ur  Kolonie  ift  ein  roeiter  9öeg,  mit 
jehr  oerfchiebenen  Q^iappm,  bie  alle  rechtlich  oerfchieben  3U  beurteilen 
finb. 

73)  £  ab  an  ö,  II  6.  276;  W  c  f)  m  6.  83;  ßöbner  1908  6.  114;  0. 
6  f  e  n  g  e  l  1895  6.  17  ff.;  @  a  r  e  i  $  ,  6.  4;  91  r  n  6  t  6.  764;  0.  £  i  f  3 1 
6.  80;  £oentng  6.  133;;  2)  e  §>  p  a  g  n  e  f  6.  106;  £a  Jen  jag  er  6.  30; 
«20  e  i  fj  m  fi  Ii  e  r  6.  34—35. 

74)  ©  e  !  1  e  r  ,  in  3.  f.        1909  6.  756. 

75)  <33ie  <2B  e  i  &  m  fi  U  e  r  gelegentlich  6.  4L 

76)  ©  a  r  e  i  $  ,  ßolonialrecfrt  6.  4. 
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1.  3m  erften  6ta5ium  nach  5cm  ^bgre^ung^uertrage  beffe^f 
roeber  eine  Dölkerrecbtlicbe,  noch  eine  ftaat£recbtlicbe  Abhängigkeit, 
©er  berechtigte  6taat  hat  nur  obligatorifcbe  ^nfprüche  gegen  5en 
anberen  ^ertragäteil77). 

2.  2)ie  Ueberroinbung  5er  Relatioität  5e£  Abgrenjung^üer- 
trageS  (f.  o.)  führt  311  einer  geroiffen  93er5ingtichung  5e£ 
9?ed)t£,  einem  ius  excludendi  alium,  5a£  fchon  Aehnlichkeit  mit  5er 
®ebiet£bobeit  aufroeift.  §afenjäger78)  nennt  5ie  3ntereffen- 
fpbäre  in  biefem  6ta5ium  «Sinterlanö",  ohne  5a§  5iefer  Borfchlag 
Anerkennung  gefun5en  hat. 

(££  befteht  jc^f  rechtlich  79)  eine  oölkerrechtliche  A b- 
h  ä  n  g  i  g  k  e  i  t  5e£  3nfereffenfphärengebiete£,  5ie  [ich  äußert  in  5er 
Legitimation  3ur  uölkerrechtlicben  Vertretung  5e£  ©ebieteS  unb 
auch  in  5er  "PrariS  anerkannt  roirb80). 

©er  Vergleich  5er  6taat£geroalt  in  5er  3nfereffenfphäre  mit 
5en  fechten  am  Mftenmeer  iff  nicht  febr  gut  beim  Mftenmeer  be- 
fteht keine  (Gebietshoheit/  toeil  5a£  9Keer  eine  ftaatlicbe  öerrfchaff 
nicht  üerträgf,  5a£  9Keer  frei  ift81). 

©ie  3ntereffenfphäre  ift  5agegen  im  roefentlichen  ein  für  5ie 
Errichtung  5er  Staatsgewalt  referiertes  (Gebiet;  5ie  Betätigungen 
5erfeiben  roachfen  fich  im  Regelfälle  3ur  Döllen  territorialen  $errfcbaft 

77)  £  e  i  1  b  0  r  n ,  9?ölkerred)f  in  5er  (£n3pkl.  t>.  6.  1017;  0.  £  i  f  3  f, 
9Jölkerred)f  6.  80;  SöeifeiülUr  6.  38. 

78)  £  a  f  e  n  j  ä  g  e  r,  a.  a.  O.  6.  4. 

79)  Z  a  f  f  ä  d)  1  i  d>  roirb  mitunter  aud)  obne  Anerkennung  aller  6taafen 
bie  3nfcreffenfpbäre  roie  Staatsgebiet  bebanbelt.  60  ocrpad)fefe  Gnglanb  am 
12.  5.  1894  an  ben  5\ongoffaat  ein  ©ebief,  ba£  burd)  einen  Vertrag  mit  2>eutfd)- 
lanb  unb  3talien  al£  3nfereffenfpbäre  für  (Snglanb  abgegren3t  roorben  mar,  ot>ne 
barin  irgenb  roeldje  (Seroalt  3U  befitjen.  2)a$  iff  inkorrekt.  <Denn  ber  Anfprud) 
au£  bem  Abgren3ung£oertragc  ift  böcbftperfönlicb  unb  unübertragbar,  cf.  3er  u- 
f  a  l  e  m  6.  59,  Anm.  2,  (9B  e  ft  l  a  k  e  6.  189  ff.). 

80)  cf.  Auölieferungäoerfräge  für  bie  3ntercffcnfpbäre,  3.  <23.  CR.  ©.-931. 
1894  6.  555,  1897  6.  747. 

81)  cf.  Jrj  e  i  l  b  o  r  n  ,  6pftem  6.  40  ff.;  o.  £  i  f  3 1 ,  Völkerrecht  9.  Aufl. 
1913.  §  9.  Cnne  anbere,  früher  aud)  oon  0.  C  i  f  3  f  (5.  Aufl.  1908)  uerfrefene 
Anfld)t  gebt  babin,  bafe  ba£  Mffenmeer  oom  Staatsgebiet  einbegriffen  roerbc. 
0.  £if3t,  Völkcrred)f  §  9.  5)ic  Acbnlid)kcit  mit  ber  3nfercffcnfp!)ärc  be[tct>f 
in  ber  Unoollkommenbcit  ber  £errfcbaff  über  fie.  9iur  ift  biefc  beim  Mffenmccr 
nafürlicb  unb  bauernb,  bei  ber  3ntcrcffcnfpbäre  ibrem  SUJcfen  nad)  oorübergebenb. 
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au£,  unb  3tr>ar  nidjf  nur  burd)  räumlicbe  $lu£bebnung,  fonbern  aud> 
burd)  allmäblicbcS  Vorbringen  ber  6taat£geroalt  ber  3ntenfität 
nad). 

3.  <Die  briffe  6tufe  in  ber  red)tlid)en  (Entroicklung  ber  3n- 
f  ereffenfpbäre  iff  bie,  in  ber  ba£  (Gebiet  in  eine  ftaat£red)tlid)e 
^Jbbängigkeit  gebracht  roirb.  6ie  kenn3eicbnet  fid)  burd)  ben 
(Erlaft  r>on  ßtefeften  unb  Verorbnungen.  3n  biefem  legten  6fabium 
cor  ber  Offelten  (Erklärung  3um  6d)ufjgebief  befinben  fid)  unfere 
beutfeben  3nfereffenfpbären82).  60  erging  für  bie  3ntereffenfpbären 
in  6übtoeffafrika  eine  3agborbnung83).  9)ergl.  ferner  bie  6perr- 
oerorbnungen  für  ©euffeboftafrika,  Kamerun  etc.84). 

S)iefe  9}orfd)riffen  binben  jebernxann  in  ber  3ntereffenfpbäre. 
(E£  beffebt  alfo  bort  eine  territoriale  6taat£gercalt,  bie  nur  ber  3n- 
tenfitäf  nad)  r>on  ber  Dollen  6taat£geroait  in  bem  3ur  Kolonie  er- 
klärten ©ebiefe  abroeiebt- 

3)iefer  Unterfcbieb  iff  aber  oon  Q3ebeutung,  benn  ber  6taaf 
bat  für  Delikte  nur  in  ben  (Gebieten  3U  baften,  bie  ber  6faat£geroalf 
oollftänbig  unterworfen  finb,  nid)!  in  ber  3ntereffenfpbäre85). 

r>.  £if3f86)  nennt  bie  3ntereffenfpf)äre  eine  Vorftufe  3um 
6taat£gebiet.  <#ielleid)t  ift  e£  beffer,  3U  jagen:  (Ein  (Sebiet,  in  roel- 
djem  bie  6taat£geroalt  fid)  entwickelt  in  brei  6tufen: 

1.  von  reinen  Obligatorien  2lnfprücben  gegen  ben  9?ertrag£- 
gegner, 

2.  3um  binglicben  OkkupationSoorrecbt  gegenüber  allen 
9?ed)t^genoffen  (r>ölkerred)tlid)e  $lbbängigkeit), 

3.  3ur  (Erftreckung  ffaafSrecbtUcber  £errfd)aft  burd)  (Erlaß 
Don  (Sefefcen  (ftaatSrecbflicbe  ^Ibbängigkeit). 

9Kit  ber  (Erklärung  3ur  Kolonie  finbet  biefe  (Entwicklung  ibt 
nafürlicbe^  (Enbe. 

82)  cf.  t>.  6  f  e  n  g  e  l ,  3.  f.  m.  1912  6.  133. 

83)  <£.  t>.  4.  I.  1894;       e  b  0  ro  ,  I.  6.  314. 

84)  <2öeifemüller,  6.  59. 

85)  Stiepel  6.  336;  ba^felbe  gilt  bemgemäfe  für  ©ebiefe,  bie  burd) 
„occupation  ä  titre  de  protectorat"  erroorben  finb.  <Sergl.  oben  §  2  am  (Enbe. 
91.  91.:  g  i  e  g  e  ,  ber  ©ebiefSerroerb  burd)  t».  r.  Okkupation  6.  48. 

86)  o.  £  i  f  3  f ,  <£ölkerred)t  6.  80  ff. 
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d)  Venoanbfe  begriffe. 

1.  3nfereffenfpbäre   unb  neutrale  3one. 
Neutrale  3one  iff  ein  3roifcben  5en  (Gebieten  3roeier  6faaten 

gelegener,  burcb  Vereinbarung  abgegren3fer  ©ebiefSftreifen,  auf 
beffen  Vefifcergreifung  bie  beteiligten  6faaten  vertragsmäßig  t>er- 
3id>fef  baben87). 

<Die  neutrale  3one  entftebt  ebenfo  roie  öie  3nferefffcnfpbäre 
burcb  Abgren3ung3üerfrag.  3nbalflicb  iff  öiefer  Vertrag  5em  3n- 
tereffenfpbärent>erfrag  fet>r  äbnlicb  (f.  oben);  nur  erfolgt  \)\ex  ein 
Ve^icbf  r>on  beiben  6eifen. 

(££  3eigt  fid)  \)iex  roieber  bie  Hnbaltbarkeif  ber  3  o  r  n  *  fdjen 
Anficbf,  bie  3roifcben  3nfereffenfpbäre  unb  Kolonie  keinen  Hnter- 
fcbieb  anerkennt88).  3n  ©urcbfübrung  öiefer  £beorie  müßte  man 
fagen,  bie  neutrale  3one  iff  eine  gemeinfame  Kolonie.  3)a3  entfpricbf 
öurcbauS  nicbf  ben  Verbälfniffen.  ©ritten  6faaten  gegenüber  er- 
fcbeint  bie  neutrale  3^ne  al£  ^ollektiüinfereffenfpbäre89).  S)ie  Ver- 
einbarungen ber  Verfrag£ffaafen  finb  recbflkb  kein  Smberungcj- 
grunb  für  ibre  (Einmifcbung. 

3)ie  neutrale  3one  finbef  ibr  normales?  (£nbe  obne  (Einmifcbung 
eines  ©ritten  burcb  Aufteilung,  S)ie  VerfragSffaafen  können 
eine  ober  mebrere  3nfereffenfpbären  au£  bem  betreffenben  ©ebiefe 
macben  ober  e£  if)rem  ^olonialbefifj  einverleiben.  Dereliktion  fei 
nur  im  Vorübergeben  genannt. 

(Eine  neutrale  3one  rourbe  im  3uli  be£  3abre£  1888  3roifcben 
©euffcblanb  unb  (Englanb  über  (Sebiefe  im  9Torbroeffen  von  £ogo 
vereinbart,  <Die  Aufteilung  fanb  am  14.  April  1899  ffatf.90) 

2.  3nfereffenfpbäre  —  3nfereffen3one. 

3)ie  3ntereffen3one  geroäbrf  bem  infereffierfen  Staate  bebeu- 
tenb  roeniger  9tecbfe  al£  bie  3nfereffenfpbäre. 

6ie  entftebt  burcb  Vertrag,  ©iefer  kann  fo  oerfebiebenartigen 
3nbalf£  fein,  roie  ötaafstoerträge  über  ein  (Sebief  überbaupf;  boeb 
muß  ber  6faaf,  ber  9^ecbfe  an  feinem  ©ebiete  veräußert,  bie  6faaf3- 

87)  <W  c  i    m  ü  11  c  r  6.  12. 

88)  3  o  r  n  ,  6faaf$red)f  6.  567. 

89)  09  a  r  c  i  ä  ,  ßotonialredjf  6.  4. 

90)  3  o  r  n  ,  m.  V.  6.  131;  0  a  r  e  i  $ ,  äolonialrecfrt  6.  4. 
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gemalt  über  ba£felbe  behalten.  £)a£  eitrige  allgemein  bekannte  33ei- 
fpicl  5er  3ntereffen3one  bilbef  ba£  ©ebief  um  öie  93ucf)t  oon  £iaut- 
febou,  in  5er  (Ebina  5em  ©euffeben  SHeicbe  im  Vertrage  com  6.  3. 
1898  getoiffc  ^eebte  getoäbrt  unter  Vorbehalt  feiner  Souoeränitäf. 

(££  ift  ftreitig,  ob  5ie  9tecl)te  S)euffcblanb£>  5ort  nur  obligato- 
rifebe  finb91),  ober  ob  Sfaat£bienftbarkeiten  oorliegen92),  5.  f).  r>er- 
tragSmäßige  33efcbränkungen  ber  Oebiet^bobeif  eine£  Staate^  mit 
binglicbem  (Ebarakter.  2)auernb  brauchen  biefe  33efcbränkungen  aber 
niebt  3u  fein93). 

3#ir  möchten  un£  in  biefer  Streitfrage  ber  6 1  e  n  g  e  l  'fdjen 
Meinung  anfdjließen.  £)ie  ^eebte  3)eutfcbtanb£  in  ber  3ntereffen- 
3one  finb  binglid). 

5)enn  rechtmäßige  ßimoirkungen  auf  bie  50  £ilometer- 
3one  könnte  nur  oon  &\)\na  ober  oon  (£bina  autorifierten  Staaten 
oorgenommen  roerben.  hiergegen  fd)ü^t  ©eutfcblanb  bie  geft- 
ftellung  feinet  3uftintmung^red)teö  3u  allen  9Kaßnabmen 
(£binaS  im  Vertrage,  33ei  Vertragsbruch  roirb  man  3)eutfcblan5 
außer  bem  3lnfprucb  auf  Vefeitigung  auch  ein  9^ed)t  auf  6elbftbilfe 
3ubilligen  muffen.  Unrechtmäßige  Xlebergriffe  britter  Staaten  roirb 
5)eutfd)lanb  al£  Vertreter  d\)\na$  abroeifen  können. 

Von  anberer  Seite  roirb  au£  bem  3roe&  b&  Vertrages  unb 
bem  Umftanbe,  baß  jene  9ted)te  an  keine  3eitlicben  (Sren3en  ge- 
bunben  finb,  auf  ibre  binglicbe  Statur  gefebtoffen94). 

<Die  fechte  3)eutfcblanb£  in  ber  3ntereffen3one  können  roir  alfo 
SfaatSbienftbarkeifen  nennen.  (Eine  anbere  ©eftaltung  ber  Verbälf- 
niffe  in  ber  3ntereffen3one  ift  natürlich  nicht  au£gefd)loffen.  3)a$ 
bi^berige  feltene  Vorkommen  be3  ^ecbtSinftituteS  berechtigt  un£ 
noch  nicht  3U  einem  abfchließenben  Urteil. 


91)  t).  £if3t,  Völkerrecht  6.  25  u.  a. 

92)  n.  6 1  e  n  g  e  l ,  1911  6.  22;  o.  V  o  f  e  r  B.  15. 

93)  6o  O  a  r  e  i  3  ,  Völkerrecht  6.  205  gegen  bie  tjerrfdjcnbe  Meinung. 
Vergl.  £  e  i  I  b  o  r  n  ,  6t)ffem  6.  26,  bcrfelbe  in  ft.  Gipfel.  6.  1011;  95  r  i  e, 
in  6t eng eU  92393.  be$  VerroalftmgSrecbB  95b.  2  6.  513;  6  d)  ro  e  n  3  n  e  r , 
6.  43  ff. 

94)  ßlamka,  bie  Ueberlaffung  oon  ßiauffcbou  an  ba£  5)eutfcf)C  9kid), 
93re£l.  ©iff.  1909  6.  13;  bagegen  <P  o  \)  l ,  bie  Ueberlaffung  üon  ßiaufföou  etc. 
93re$l.  2>ijf.  1908  6.  30. 
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IL  Slbfc&niff. 


§  4. 

<Die  öeutfcben  Schutzgebiete 95). 

5)euffd)lan5  f)af  buxd)  5ie  (Erwerbung  5er  6d)uf}gebiefe  5ie 
Staatsgewalt  über  fie  erlangt90);  5ie  Schutzgebiete  nehmen  nid)f 
an  6er  93il5ung  5e£  Sfaaf£roillen£  feil  (Sd)utjgebiet£gefef$  §  9  II, 
5er  5en  §  4  5e£  ^ablgefefteS  für  5en  9*eid)£fag  t>om  31.  9Kai  1869 
für  entfprecbenö  anroenöbar  erklärt  un5  5amit  5a£  paffiue  ^abl- 
recbf  geroäbrf,  iff  prakfifcf)  bebeufungSloS) 97). 

£)ie  Eingeborenen  roerben  als  Untertanen  nieberen  9?ed)f3 
bebanöelf. 

Hnfere  Schutzgebiete  finb  alfo  Kolonien  im  engeren  6inne. 
©ie  3nfereffenfpbären  unferfteben  noch  n\d)i  in  allen  "Ziehungen 
5cr  beuffcben  Staatsgewalt;  5od)  finb  6ie  Schutzgebiete  mit  <£in- 
fcbluft  5er  3ntereffenfpbäre  5em  polififcben  begriff  5er  Kolonie 
unter3uor5nen;  e£  finb  Oebiete,  5ie  in  polififcber  Abhängigkeit  t>om 
97tufferlan5e  ffeben. 

95)  Sj^idüferafur:  93  ö  b  m  e  ,  3)ic  (Erwerbung  ber  beutfcben  6d)ulj- 
gebicfe,  9iff.  9*offock  02  6.  47;  2)  i  e  §  c  I ,  <Der  (Srroerb  ber  6cbufcgeroalf  über 
bic  beuffcben  6d)uf}gebiefe,  ©iff.  £eip3ig  09  6.  41;  3  o  r  b  a  n  ,  5)ic  6faategeroalt 
be$  beuffd)en  9^cid>^  in  ben  6d)uf5gcbiefen,  3)iff.  5öallc  1895  6.  11  unb  3ablreid)c 
anbere  SHfferfafionen  über  biefesi  Sfjcma.  93crgl.  51  ö  b  n  c  r  ,  in  ber  (En3ptt!. 
t>on  S.-ä.  6.  1183;  £  a  b  a  n  b  ,  93b.  2  6.  282;  0.  9K  c  n  c  r  ,  a.  a.  O.  6.  31; 
9?  i  d  i  c  r  ,  6.  146. 

96)  (Sine  9lusnaf)mc  bilbcf  ftiauffdjou,  ba£  unter  ber  6out)cränifät  (£\)\na$ 
ffefcf,  cf.  6.  40. 

97)  cf.  d.  93öchmann,  £>ie  ©clfung  ber  9kicb£ocrfaffung  in  ben  Kolo- 
nien, ßarterufje  1912  6.  182. 
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(Eine  roeit  perbreltete  9Heinung  erklärte  bie  Kolonien  für 
^Protektorate;  9?eranlaffung  0(1311  gab  ba£  S^ort  « 6d) utjgebiet\ 
$lu£  bem  tarnen  iff  bier  aber  niebt  auf  ba£  ^efen  5er  6ad)e  3U 
fcbüefcen;  u>ir  machten  }d)on  oben  auf  ben  ungenauen  6prad)- 
gebraud)  5er  t)ölkerred)tlid)en  'praftö  aufmerkfam.  3n  5er  Lite- 
ratur befielt  jetjt  kaum  nod)  ein  3t*>eifel  5ie  beutfdjen  6d)u^- 
gebiete  Kolonien  im  9kd)t3finne  finb-  5)ie  amtlicbe  33e3eid)nung 
ift  aber  nad)  toie  cor  nur  «eebu^gebier.  (9}ergL  ba£  6d)ufe- 
gebietSgefeft  t>om  10.  6ept.  1900,  bie  Äaiferl.  9).  t)om  9.  9toü.  1900, 
bie  bei  ©  e  r  ff  m  e  p  e  r ,  6.  100 — 235,  abgebruckten  ^aiferlicben 
^erorbnungen^erfügungen  be£  SHeid)3kan3ler<3  ufto.,  unö  etma  5ie 
cJ*eid)£i>erfid)erung£orbnung  oom  19.  3uli  1911,  §§  557,  596,  615  2c.) 

(Megentlid)  werben  bie  «beutfeben  Kolonien  unb  6cbuf$- 
gebiefe"  nebeneinanber  genannt  (i>erg.  3°tttttrifgefeg  Dorn  25.  ®e3. 
1902  §  1).  $leif d>mann98)  vermutet  tt>obl  mit  9lc*f,  bafe 
bie£  mit  9iückficf)t  auf  lüautfcbou  gefcbeljen  ift.  9Xad)  beffriffener 
aber  richtiger  $lnfid)t  ftebt  5tiauf}d)ou  unter  ebinefifeber  6out)erä- 
nität  (roenn  biefe  aud)  al£  nudum  ius  3U  betrachten  ift),  fo  baß 
5^iautfd)ou  niebt  unter  ben  engeren  begriff  ber  Kolonie  fällt"). 

3ene  irrige  9Heinung,  baß  bie  beutfdjen  Kolonien  Protektorate 
finb,  fanb  eine  6füfce  In  ber  anfänglichen  3lbfid)f  ber  beutfeben 
Regierung,  ben  Äaufleufen,  bie  in  Afrika  unb  in  ber  6übfee  (Ge- 
biete erworben  tjaüm,  nur  perfönlicben  6cbut}  3U  gewähren,  wie 
^  i  £  m  a  r  ck  ü er fd)ieb entlief)  äußerte100).  $lm  klarften  fprad)  fid) 
33  i  £  m  a  r  ck  über  feine  kolonialpolitifd)en  $lbficbten  in  ber  9^ebe 
üom  28.  9^od.  1885  au£  101): 

ein  ift   ber   regierenbe  Kaufmann 

unb  nid)t  ber  regierenbe  Bürokrat." 

98)  <$  l  e  i  [  d>  m  a  n  n  ,  9?ölkerrecbf£quellen  6.  288  9inm.  2 

99)  £abanb,  93b.  2  6.  273—274;  3  ellin  ck,  5)33.  1898  6.  255; 
$  r  a  n  k  e  ,  2)ic  9?ed)t£Derbältniffe  am  ©runbeigenfum  in  (£tiina,  6.  37  ff.,  gegen 
2lnf(fcü&  6.  562;  9Ut>ier  6.  176;  0.  6f  enget  1901  6.  23;  ©areiS, 
9?9L  6.  205;  91 1  b  e  r  f  3  0  r  n  ,  9?9L  6.  78;  2)  i  e  f  3  e  l  6.  62;  95  ö  b  m  e  6.  72; 
6d)tDörbel  6.  17  unb  t>iele  onbere. 

100)  cf.  9Md)3fag3rebe  com  26.  6.  1884,  2>ruckfad>en  1884,  6.  1062,  ab- 
gebrückt  bei  &  a  n  ff  a  b  i  6.  8;  #  0  b  n  e  r  1908  6.  70;  6  a  b  e  r  g  k  p  6.  3. 

101)  Oelber,  3)ie  ffaaBrecbflkbe  9tafur  ber  beuffdjen  6d)u^gebiefe, 
©iff.  ©reiföroalb  1911  6.  31. 
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3n  biefer  9Ücbtung  lag  aueb  bie  (Erteilung  ber  6ebutjbriefe 
an  bie  9teu-®uinea-£ompagnie  unb  bie  ©eutfcb-Oft-^lfrikanifcbe 
©efellfcbaft,  roelcbe  bie  beiben  ©efellfcbaften  311  §obeitSgefellfcbaffen 
maebte.  ©aft  bei  biefen  ber  ^ille  t>orbanben  roar,  nad)  B  i  £  - 
rnarckS  9lbficbten  3U  banbeln,  beroeift  ber  einftimmige  Befcbluß 
ber  Oft-2lfrikanifeben  ©efetlfcbaft  oom  14.  ©C3.  1885102),  fid>  in 
eine  3U  bilbenbe  Korporation  3U  t>erroanbeln  mit  bem  ^tarnen 
^eutfcb-Off-Slfrika,  6cbuöftaat  beS  ^eicbS»,  mit  einer  £anbeS- 
regierung  unb  einem  £anbeSrat.  3)ie  beuffebe  Regierung  böffe  bie 
^Ibficbt,  fieb  mit  einer  external  sovereignty  3U  begnügen103),  roie 
cS  im  englifeben  ^bobefia  3.  93.  fpäfer  3U  fo  au3ge3eicbnefen  9*eful- 
taten  fübrfe. 

«öcbufjgebiet"  ift  ja  aud)  eine  Heberfetjung  beS  englifeben 
protectorate;  bie  ^luebrücke  «öcbutjgetrmir,  «Gcbutperträge"  ufto. 
flammen  aueb  baber. 

<Die  auSge3eid)neten  praktifeben  Kolonialpotifiker  ber  ©efell- 
febaften  erbielfen  keine  ©elegenbeit,  ibre  "plane  3U  üerroirklicben. 
Sie  «regierenben  Bürokraten *  konnten  fieb  mit  einer  <(6elbft- 
üermaltung  sans  phrase"  niebt  abfinben 104),  unb  nad)  Bis- 
marck S  unb  t>on  £  u  f  f  e  r  0  u>  S  Abgang  bitten  fie  freie  &anb, 
ibr  3beal  einer  Koloniaberroaltung  burd)3ufübren.  60  kam  e£ 
niebt  3ur  (Mroicklung  einer  UnterftaatSgeroalt. 

2.  ©ie  gäuptlingSrecbte  finb  aueb  niebt  ftaatlicb 105). 

5)ie  6cbu^gebiefe  finb  alfo  keine  "Protektorate.  £)ie  Unbalt- 
barkeit  beS  Begriffs  eines  kolonialen  ober  ftaatSrecbflicben  Pro- 
tektorats ift  oben  bargetan  (§  2  e). 


102)  ßarl  ^et  er  S,  a.  a.  O.  6.  141,  144. 

103)  3  e  r  u  f  a  l  c  m  6.  35  ff, 

104)  cf.  Cabanö,  IL  6.  280;  ßarl  ^eferS,  <Die  ©rünbung  oon 
9cutfcb-0ffafriha  6.  144  [f. 

105)  cf.  93  ö  l)  m  c  6.  20;  0.  5)  u  n  g  c  r  n  6.  30;  3  0  r  5  a  n  6.  11  ff.; 
ä  ü  b  n  6.  17;  £  a  b  a  n  b  II.  6.  282;  ß  ö  b  n  c  r,  in  ber  <En3phl.  0.  6.  1083; 
d.  Stengel,  9Inn.  1895  6.  624.  <Dic  enfgegenffebcnbc  9lnfid)t  ift  aufgegeben; 
fie  rourbe  uerfrefen  oon  3  0  e  l ,  9Inn.  1887  6.  195  ff.;  91  b  a  m  ,  9Ird)u>  II 
6.  200  ff.;  ^ann  6.  17  ff.,  mit  9Kobifihafionen  üon  £  a  b  a  n  b  ,  2.  Sfofl.  1888 
6.  781,  784,  noeb  neuerbingS  oon  93  c  n  b  i  r  ,  <Diff.  (Söttingen  1902,  6.  25. 
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3)ie  6cf)ut5gebiefe  finb  5em  9?eid)e  infofern  nid)!  inkorporiert, 
al£  fie  nid)f  3um  ^unbe£gebiet  im  6inne  5er  9teid)3üerfaffung 
L2\xt.  1  erklärt  roorben  finb  106). 

^ir  kommen  alfo  311  5em  (Ergebnis: 

<Die  öeutfcben  6d)utjgebiete  finb  Kolonien  im  engeren  Ginne, 
b.  t).  unter  ber  6taat£geroalt  be£  beutfcfjen  9*eid)e£  ftetjenbe,  neben 
cJveid)öanget)örigen  oon  Untertanen  minberen  9*ed)t£  beroobnte 
©ebiete,  roelcbe  an  ber  ^ilbung  be£  ^eid^roillenS  nid)t  mit  teil- 
nehmen; nad)  geltenbem  9?ed)te  finb  fie  aud)  nid)t  33unbe£gebiet 
im  6inne  t>on        2lrt.  1. 

§  5. 
6d)utjgeroalt. 
L  3lahir  ber  6dmf$geu>aU 107)* 

5)er  <£rroerb  ber  beutfdjen  Kolonien  ift  rechtsgültiger  (SebietS- 
erroerb  getoefen.  5)amit  beantroortet  fiel)  bie  grage  nad)  ber  Statur 
ber  6d)urjgerDalf  oon  felbft.  S)er  (Erroerb  ber  6d)u^gebiete  ift  red)t- 
lief)  ba£felbe  roie  ber  ßrroerb  ber  6d)u^geroalt108),  beffer  au£ge- 
brückt:  3)ie  (Srünbung  ber  Kolonien  bebeutet  red)tlid)  bie  $lu£- 
bebnung  ber  6taat£geroalt  über  bie  Kolonien. 

Uebörblicken  roir  kuq  bie  33ebanblung  biefer  grage  in  &er 
Literatur. 

1.  ©aß  ba£  92erbältni£  be£  9teicf)e£  3U  ben  Kolonien  ein 
t>ölkerrecbtlicf)e£  fei,  rourbe  oon  3  0  e  l  unb  *P  a  n  n ,  neuerbingS 
aud)  von  ^ofenberg  109)  behauptet.  3n  ben  Kolonien  beftanb 
aber  nirgenbS  eine  einl)eimifd)e  6taat£geroalt;  ein  oölkerred)tlid)e$ 


106)  Heber  ba£  befonber£  bi^tauf  begrünbefe  ©ogtna,  bie  6d)ii§gebiefe 
feien  ^luSlanb,  fie  feien  im  6inne  ber  ^eicbSoerfaffung  unb  ber  ^eid^gefefcc 
nid)f  3n!anb,  oergl.  0.  93öckmann6.  219;  6  a  b  e  r  £  k  p  ,  <Diff.  6.  18. 

107)  6pe3ioUUerofur  roie  3U  §  4. 

108)  d.  £if3t  6.  96;  Xlllmann  6.  188;  Oelber  6.  26;  Sa- 
b  e  r  3  k  9  6.  6  ff. 

109)  3  0  e  l,  Slnnalcn  1887  6.  193  ff.;  V  a  n  n  6.  25;  9t  0  f  c  n  b  c  r  g  , 
9lnn.  1903  6.  496  ff. 
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^erbältnis  iff  alfo  unmöglich  bie  Sd)uf3geroalt  1  ff  insbefonberc 
keine  <Profektorafsgeroalf  (f.  o-  §  4) 110). 

2.  SDic  6d)uf3geroalt  iff  Diclmebr  ein  ffaafsred)tlid)es  9}er- 
bältnis,  unö  3roar  iff  fie  bie  fouoeräne  ^eicbsgeroalf  in  ben  Bcbufj- 
gcbiefen 

SHc  ccburjgeroalf  iff  unbejcbränkf  burd)  bie  mif  ben  Häupf- 
lingen  abgeicbloffcnen  6ebutjDerträge;  bie  Häuptlinge  beben 
bie  Ho'neitsrecbte  Dom  deiche  nur  3ur  Ausübung  erbaifen.  Sttefe 
fechte  beftehen  je^t  .vam  größten  Seile  nid)t  mebr.  3n  6üb-(2üeff- 
^Xf rika  rourben  fie  infolge  bes  ^lufffanbcs  Dom  (Souserneur  für 
eufgeboben  erklärt,  grübet  ober  fpäfer  roärc  biefe  ßnfroicklung 
obnebin  eingetreten  112). 

•Die  Herrfcbaff  in  ben  Schutzgebieten  iff  allmäblid)  entgegen 
ber  anfangs  angeroanMen  "Politik  3U  einer  i  n  b  a  l  f  l  i  d)  Dollen 
Staatsgewalt  geworben.  Heroorgerufen  rourbe  bas  teils  burd)  bie 
c^ebürfniffe  ber  (Eingeborenen  fclbff,  teils  enffpracb  es  ben  33ebürf- 
niffen  ber  bürokrafifeben  93erroalfung113).  ^o  Häuptlinge  noeb 
Hobeifsrccbfe  ausüben,  entfpriebt  ihre  Stellung  ber  dou  Sclbff- 
üerroalfungsorgancn114).  Q3ielfad)  roerben  fie  als  Beamte  benutzt; 
in  Samoa  febon  Don  1899  an,  roo  ibnen  and)  ein  (Sebalf  gemährt 
rourbe,  bas  bie  6amoaner  burd)  6fcuern  aufbringen  mußten-  3n 
Sogo  rourben  ebenfalls  Häuptlinge,  bie  genügenbe  Autorität  baffen, 
als  Beamte  3uge3ogen;  fie  erhielten  ausgebilbefe  und  bem  beutfeben 


110)  SKe  ö  o  f  f  m  a  n  n  '  fdjc  21nfcbaanng,  baß  bic  cd)u^gcroalf  feite 
Staatsgewalt,  teils  ProtcktoratsgctDalt  fei  (£  o  ff  mann,  3.  f.  fFR.  1909 
6.  906,  Csinf.  1911  6.  10)  erfebeint  als  barcbaaS  irrig;  cf.  v.  <at  c  n  g  c  1 ,  3.  f. 
62?.  1912  6.  135;  6  a  1 1  c  n  ,  im  ^crroalfangsarAiD  956.  21  c.  190. 

111)  51  r  n  b  I  6.  763;  93ornbakc.  8  ff.;  9  i  c  §  c  l  6.  77,  82;  ©  c  |  j  - 
ck  c  n  ,  in  cebönbergs  53anbnbcb  93b.  2,  986  ff.;  53  ä  n  c  l ,  842  ff.;  f>  c  i  l  b  0  r  n  , 
Pr.  62;  Q  c  i  m  b  u  r  g  c  r  6.  86;  3  c  1 1  i  n  c  k  ,  öligem.  6fL  6.  80;  £  a  b  a  n  b  II, 
6.  282;  d.  £  i  f  3  f  6.  58,  80  ;  2  0  c  n  i  n  g  6. 133;  a  nf  b  ep ,  ©efefc  anö  =Rcd)t 
1907  6.  29;  ©.  Liener  6.  68,  76  ff.;  'P  c  t  c  r  s  ,  SHff.6.21;  0.  p  0  f  c  r  ,  6. 
24;  6  c  i)  b  c  l  6.  80;  6  a  |  f  c  n  6.  30;  6  c  c  1  b  a  d>  6.  5;  6  a  b  e  r  5  k  g  6.  5  ff.; 
3  0  r  n  6.  566;  £  5 1  b  e  r  6.  30. 

112)  £öbncr,  im  £anbroörfcrbiKb  ber  -^olksroirtfcbaft  1911  6.  93 — 94. 

113)  Cabanb,  II  6.  280;  fetjr  cingebenö  Köbncr  in  ber  Gn3pk!.  r. 
JL-JL  6.  1083  ff. 

114)  Homberg  c.  22. 
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(Öouoernement  perantroortlicbe  fdjroaqe  cPoÜ3ei5iener  beigegeben115) 
0Prin3ip  5er  SKinifteroemnteortÜcbkeit!). 

<Die  6d)utjgeroalt  ift  aud)  nidjt  betränkt  bmd)  5ie  9ted)te 
5er  £olonialgefeUfd)aff.  2»ie  ®eutfcb-Oft-Afrikanifd)e  ©efellfc&aff 
un5  5ie  9teu-®uinea-5!ompagnie  Raffen  Sobeitsred)te  3ur  $tu£- 
übung  erhalten,  nid)t  etroa  3U  eigenem  ^ecbt.  §önel116)  nennt 
fie  3itfreffen5  «autonome  6elbffüerroairuna,£k(>rpet\  6ie  baben 
ibre  §obeit£recbxe  aufgegeben,  unb  3roar  5ie  S)eutfd)-Oft-$Ifrika- 
nifcbe  ©efellfcbaff  5urd)  Verträge  t>om  20.  SRoo.  1890  un5  15-  9too. 
1902,  5ie  3Ieu-@uinea-£ompagnie  am  7.  Okt.  1898117).  <Die  3aluit- 
gefettfcbaft  auf  5en  9Karfcf)alltnfein  ufro.  übte  nie  Sobeit^red)fe 
au£118);  fie  trug  nur  bis  1906  5ie  Soften  5er  99erroatfung  jener 
©ebiete,  roäbrenb  5a£  9kid)  5urd)  Beamte  alle  Funktionen  5er 
£an5e^bob^it  ausübte. 

(Eine  befonbere  Sbeorie  über  5ie  6d)u§geroalt  ffetH  Q  ä  n  e  l 119) 
auf.  6taat£geroalt  ift  nad?  ibm  nur  eine  §errfd)aft  über  Unter- 
tanen, 5ie  5em  6taate  gegenüber  politifdje  9kd?te  fyaben  unb  «im 
3nfereffe  5er  Untertanen *.  ©as  träfe  aber  5en  (Eingeborenen  gegen- 
über nid)t  3u;  über  fie  beftebe  nur  «eine  einfeitige  ßerrfcbaft",  5ie 
iebiglid)  im  3ntereffe  5er  £errfd)en5en  ausgeübt  roerbe. 

(Sine  6taat^geroa!f,  t>erfd)ie5en  gegenüber  5en  (Eingeborenen 
unb  5en  5ortigen  ^eicbSangebörigen,  ift  aber  unmöglich;  5ie  6taat£- 
geroatf  ift  ftets  territorial120),  ©ie  politifdjen  9kcbte  aber  geboren 
nld)t  3um  ^öefen  5e£  6faate£,  fon5ern  nur  einer  Art  5e£felben, 
5e£  ^erfaffungsftaateö.  ©ie  öerrfcrjaft  über  5ie  Kolonien  roirö 
aber  aud)  im  3nfereffe  5er  (Eingeborenen  ausgeübt.  6elbft  roenn 
5er  6taat  nur  5a£  roirtfdjaftlicbe  3ntereffe  5er  ^eicb^angebörigen 
im  Auge  \)ütte,  roäre  e3  eine  feiner  Hauptaufgaben,  5a£  9#obl  5er 
Eingeborenen  3U  förbern.    ©enn  beren  Arbeitskraft 


115)  ©enhförift         6.    Seg.-^er.   IT,   1900—1902,  6fen.  93erid?fe 
2953—2955. 

116)  £  ä  n  c  l ,  6faaf$red)f  6.  855. 

117)  ß  ö  b  n  e  r  6.  1081  ff. 

118)  3.  93.     c  I  b  c  r  6.  59;  unrid)fig     l  o  r  a  dt  6.  3. 

119)  £  ä  n  e  I ,  a.  a.  O.  6.  842. 

120)  6  c  p  b  e  l ,  9*ed)f  ber  beutfcfcen  6d>u^gcbiete  6.  80. 
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i  f f  b  a  £  roirffdjafflid)  ro  e  r  t  o  0  U  f  t  c  © u f  b  e  r  Kolo- 
nien121). 

$113  93eifpiele  bef  eingeborenenfreunblicben  5fo!onialpolifik 
5er  Regierung  feien  angeführt:  5)ie  ^erorbnung  be£  Kaiferlicben 
®out>erneur£  oon  2>euffd)  -  Off  -  Afrika  oom  26.  SKäq  1896 
(3  o  r  n ,  Kolonialgefefjgebung  6.  624),  roelcfje  bie  Slnroerbung  oon 
Arbeitern  311m  3ro^^e  ^er  $Iu£>fubr  berfelben  au3  S)euffd)-Oft- 
c2Ifrika  nad)  fremben  (Sebiefen  oerbiefef.  ^ler>nHd)e  9)erorbnungcn 
fmb  in  5en  anbeten  6cbutjgebiefen  ergangen  122). 

ferner  eine  ifaiferiiebe  99erorbnung  oom  10.  3lpril  1898 
(3orn,  Kolonialgefefjgebung  6.  486),  roeldje  5ie  ®ninbbefifjt>er- 
bälfniffe  in  6ü5-^Beft-^lfrika  regelt  imb  bie  6cbaffung  t>on  <£in- 
geborenen-^eferoafen  anorbnef. 

<Da3  2(rbeif3oed)cüfni3,  bie  £änge  ber  ^Irbeii^eii  Pflege  in 
Krankbeif,  Künbigung£recbf  ufro.  iff  eingebenb  normiert  roorben123). 
3)iefe  9?orfcbriffen  bürffen  für  alle  anberen  Stationen  oorbüblid) 
fein,  ebenfo  roie  unfere  foaiale  (Sefetjgebung  im  9Huffer!anbe124). 


121)  ß  o  b  n  c  r  ,  im  ^örterbud)  ber  93olh$roirffd)aff  6.  66. 

122)  $lufge3äf)lt  bei  Soff  mann,  ginf.  1911  6.  138,  <2lnm.  510. 

123)  gür  5)eutfd)-Offafrika:  93erorbnung  oom  27.  2.  1909;  9Ucboro, 
XIII  6.  116;  für  Kamerun  93.  o.  24.  5.  1909;  9*  i  e  b  o  ro  XIII  6.  255;  für  9tcu- 
Ouinea  93.  d.  4.  3.  1909;  9?  i  e  b  o  ro  XIII  6.  149;  für  6übroeffafriRa  93.  o.  18. 
8.  1907;  9Ueboro  XT  6.  350. 

124)  „Sroßbem  foll  nid)t  in  $Ibrcbc  geftcllt  roerben,  baft  nod)  Dielet  oer- 
befferungöbebürffig  iff." 
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IL  5lompeten3fragen  125). 

i.  ^ompefens  pr  Ausübung  ber  6d)u6geo)olf  oor  bem  Grlaffe  be£ 
SdmjjgebiefögefejjeS. 

6eit  5cm  ©efet3  oon  1886  ftet^t  öic  Ausübung  ber  6d)ut$- 
gcroalt  6cm  ^aifer  3U.  Vkr  mar  aber  oor  (Erlafj  biefeS  ©efetje£ 
öa3u  kompetent?  £atfäd)licb  fyat  ber  ^aifer  bamate  fie  ebenfalls 
ausgeübt. 

1.  (E3  roirb  nun  behauptet,  ba£  fei  obne  oerfaffungSmäfjige 
©runblage  gegeben.  (££  fei  ba£  nur  eine  tatfäcbUcbe  Vertretung 
be£  SReicbe£  geroefen  126). 

2.  Von  anberer  6eite  roirb  behauptet127),  bie  oölherrecbtUdje 
Vertretung  umfaffe  aud)  mittelbar  bie  Organifation  ber  6d)ut}- 
gebiete,  SKV.  ^rt.  11  fei  alfo  eine  auSreicbenbe  VerfaffungS- 
grunblage. 

3)a£  iff  offenbar  falfd),  benn  eine  ftaat£red)tlid)e  §errfd)aft 
kann  bie  t)ölkerred)tüd)e  Vertretung  nie  fein.  £etjtere  ift  nur 
fremben  6taaten  gegenüber  möglich. 

3.  6  a  f  f  e  n  im  ^Infcblufj  an  6  e  i)  b  e  l  unb  $1  n  f  d)  ü  t$  be- 
hauptet, ber  ^aifer  fei  3roar  niebt  3U  ben  tatfäcbtid)  oon  ibm  aus- 
geübten ^egierung^banblungen  berechtigt  geroefen;  e£  bätte  aber 


125)  6pe3ioUHerafur:  Grid)  Kaufmann,  ^luSroärfige  @en>alf  unb 
ßolonialgeroatt,  Berlin  1911;  d.  Höckmann,  ©ie  ©elfung  bcr  <2leid)$Der- 
faffung  in  ben  Kolonien,  ^arBru^c  1912. 

126)  6o  d.  $o[fmann  in  3.  f.  1905  6.  364,  1906  6.  351  ff.; 
o.  V  o  f  e  r  6.  57;  6  a  f  f  e  n  6.  19;  ß  c  n  n  c  l  6.  24;  93  a  ck  t)  a  u  $  6.  62. 

127)  3orn,^.  1  6.  571;  glorack,  6.  25;  93ornt)aR,  9lrd).  II 
6.  15;  (neuerbingS  cp.  9K  o  t)  r ,  ©ie  Kolonien  unb  bie  <#eici)3t>crfaffung,  ©iff. 
Ccip3ig  1912;  cf.  ®  i  c  f  e ,  3.  f.        1912  6.  732). 


4H 


rocbl  ein  Organ  bafür  beffanben,  unb  ba£  fei  ber  93unbe£raf  geroefen 
als  3nbaber  ber  Reicbsfouüeränifäf. 

5)er  93unbesraf  t>af  aber  keine  allgemeine  präfumfioe  £om- 
pefen3.  (Er  iff  n  i  dj  i  allgemein  Vertreter  ber  ^erbünbefen 
Regierungen,  fonbern  nur  in  bem  burd)  bie  ^erfaffung  beftimmfen 
Umfange.  (Er  bat  <(aufge3äblte  ^efugniffe"  roie  bie  anberen  Reid)£- 
organe  12S). 

£)ie  6  a }  f  e  n  fd)e  Sbeorie  iff  aud)  besroegen  unbefriebigenb, 
roeil  fie  ben  ^erbälfniffen  nid)f  Rechnung  trägt  unb  bie  Vergangen- 
heit nid)f  3U  klären  roeiß. 

2)aß  bie  ©efe^gebungsorgane  3uffänbig  roaren  für  bie  Rege- 
lung ber  6  ebuf^  gemalt,  bie  Organifation  ber  Regierung  in  ben 
Scbu^gebiefen,  baben  fie  burd)  ben  (Srlafe  beS  6d}u^gebiet5gefe^e^ 
ermiefen;  ibre  recbtlicbe  £ompeten3  folgt  aus  CRCB.  $Irf.  IV  im 
3ufammenbalf  mit  ben  anberen  33effimmungen  ber  Verfaffung, 
bem  33ubgefred)f  ufto.  roie  t>icr  niebt  näber  bargelcgt  roerben 
kann129). 

(ZZ  leuebtef  aber  ein,  baß  für  bie  erfte  Regelung  gan3  unbe- 
kannter Verbältniffe  9Kebrbeifsbefd)lüf}e  rjielköpfiger  9Jerfamm- 
lungen  nid)f  geeignet  finb.  (£s>  mußte  eine  p  r  o  t>  i  f  o  r  i  f  d)  e  Re- 
gelung erfolgen.  Unb  eine  folebe  iff  nur  möglid)  burd)  ein  rafd) 
banbelnbeä  (£in3elorgan.  (Ein  (Ein3elorgan  mit  prooiforifcben 
5\ompefen3en  finbef  fid)  in  ben  bemokrafifebften  Verfaffungen-  3m 
beuffeben  Reicbe  ift  al£  bie£  (Ein3elorgan  ber  £aifer  3U  befraebfen 
auf  ©runb  RV.  SIrf.  11  6a§  1:  ^a^räfibium  be£  93unbe3  ffebf 
bem  Könige  oon  "Preußen  3U,  roelcber  ben  2itel  <(S)eutfd)er  £aifer* 
fübrt".  oon  33  ö  ck  m  a  n  n  bat  febr  riebfig  bargelegt,  baß  ber  be- 
griff bes  "Präfibiums  ((kein  leerer  Repräfenfafionsbegriff"  iff,  fon- 
bern „einen  ftaafsred)flid)en  begriff  oerkörpere",  roelcber  basjenige 
9Itaß  oon  ^ikfionsfreibeif  formell  garantiere,  roelcbeS  ba3U  erforber- 


128)  d.  Höckmann  <c.  131,  9Inm..;  G.  Kaufmann  6.  150  (gegen 
Soffen  6.  18  ff.;  o.  6  e  n  b  c  1 ,  ftomm.  6.  68;  21  n  f  d)  ü  $  6.  562.) 

129)  ^lusfübrlicbe  Grörfcrungen  barüber  bei  G.  Kaufmann  6.  154  ft- 
3bm  fcbliefcf  fid)  bierin  im  großen  unb  gan3cn  an  ».  Stengel  in  3-  f«  JHL 
1912  e.  152. 


47 


lieb  iff,  bic  6faaf3infereffen  bei  feblenber  fpe3ieller  (Srmäcbfigung 
3U  perfrefen,  roenn  rafcbe£  ganbeln  eine£  (£in3elorgan£  noffuf. 

£ann  man  fid)  mit  biefem  begriff  be£  cPräfibium3  nid)t  be- 
freunben,  ber  ja  prakfifeben  93ebürfniffen  burcbau£  gereebf  roirb 
unb  in  ben  Saffadjen  feine  33effäfigung  finbef,  }o  iff  e3  frofjbem 
falfcb,  3u  bebaupten,  baß  bie  erffe  Organifafion  ber  6d)u^gebiefe 
aufterbalb  ber  Reicb^oerfaffung  ftembe. 

§at  ber  £aifer  ba£  Recbt  ba3u  nid)f  au3  ber  R93.  Art.  11, 
fo  bat  er  es>  kraff  Anerkennung  bureb  ben  oberffen  9leid) ^roiüen. 

läge  bann  berfelbe  galt  cor,  roie  bei  ber  erffen  3nitiatu)e  be£ 
5?aifer£  bei  ®efef5e$t>orfcblägen  im  Q3unbeäraf.  3)a£  SHcid)  baffe 
biefe  neue  gorm  ber  Vertretung  feiner  3nfereffen  baburd),  baß  e§, 
ibr  niebt  roiberfprodjen  bat,  ffillfcbroeigenb  ak3eptierf  unb  fie  bamit 
obne  roeifereä  3U  einem  93effanbfeile  feiner  Verfaffung  im  ma- 
teriellen 6inne  erboben  130). 

5  a  l  f  cb  iff  e£,  bier  oon  <Seroobnbeif£red)f3U  fpreeben, 
roie  e£  in  ber  Regel  gefdjiebf;  benn  biefe£  fegt  eine  99  e  r  f  d)  i  e  ~ 
benbeif  oon  R  e  cb  f  £  e  r  3  e  u  g  e  r  unb  R  e  cb  t  S  g  a  r  a  n  f 
t>orau£;  es>  iff  üollenbef,  roenn  ber  6faaf,  b.  b-  bie  im  eisernen 
kompetente  Vebörbe  eine  «oon  if)r  niebf  betau£gegebene  Rorm 
anerkennt*131).  Sier  iff  aber  RecbfSbilbner  ber  6  f  a  a  f  £  - 
id  i  1 1  e  f  e  I  b  ff ,  ber  keine  Anerkennung  brauebf  unb  t>on  bem 
aud)  kein  r>erfcbiebener  RecbfSgaranf  norbanben  iff. 

2.  5?ompefett3  3ut  6cf)uögebietgefe6gebung; 

©ilf  bie  ReicbSoerfaffung  in  ben  Kolonien? 

(Sine  roeifere  funbamenfale  Jrage  iff  bie:  SQJar  ba£  9teid> 
3ur  (Sefetjgebung  in  ben  Kolonien  kompetent? 

6ie  roäre  bei  konfequenter  Qurcbfüfjrung  3U  oerneinen,  roenn 
man  auf  jenem  6fanbpunkf  ffebf,  ben  bie  kolonialrecbflicbe  Literatur 
bi£  © i e f e  unb  oon  93  ö  k  m  a  n  n  einnabm.  £)enn  bie  Reid)3- 
uerfaffung  follfe  niebt  in  ben  6cbufjgebiefen  gelten.  Regelmäßig 
rourbe  ba£  auSgebrückf  in  bem  6at):  <Die  Kolonien  finb  9lu£lanb 

130)  t>.  93  ö  ck  m  a  n  n  6.  12,  Qinm.  3. 

131)  ü.  93  ö  ck  m  a  n  n  6.  12,  9lntn.  3. 
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im  6inne  öer  9?eich3t>erfaffung132).  (ES  fei  baher  biefe  gan^e  grage 
hier  aufgerollt. 

Erklären  läßt  ficf>  biefe  gormel  au3  5er  Seit  unferer  erften 
ftolonialgrünbungen.  9Kan  mußte,  baß  e£  fid)  um  gan3  unkulti- 
oierfe  ©ebiete  banbele  unb  ()aüe  überhaupt  keine  gute  ^orftellung 
t)on  ihnen.  9Kan  I)ielf  e£  beider  für  grunbfätjlich  au£gefd)loffen, 
bic  ^eich^gefetje  in  ben  Kolonien  entführen;  bei  jeber  ^orfebrift 
fei  eine  genaue  "Prüfung  ber  $lnn>enbbarkeif  erforberlid). 

liefen  6inn  l>af  ber  6atj:  5Me  Kolonien  finb  grunbfäölid) 
$(u£lanb  im  6inne  ber  9?eich£t>erfaffung  unb  ber  9teid)3gefet}e.  5)a 
für  jebe  ^orfebrift  eine  befonbere  (Einführung  nötig  fein  follte  unb 
bie  9teid)£toerfaffung  in  ben  ^olonieen  formell  nicht  eingeführt 
mürbe,  entwickelte  fid)  ba£  f  p  e  3  i  f  i  f  cb  kolonialrecbtliche 
©  0  g  m  a  :  £)  i  e  ^eicb^üerfaffunggilf  n  i  ch  t  in  ben 
6  d)  u  f$  g  e  b  i  e  f  en 133). 

(Einige  Folgerungen  barauS  feien  t)ier  angeführt.  33  0  r  n  b  a  k 
meint,  in  ben  Kolonien  fei  ber  ^aifer  9Konarcb;  bie  ^olonialgefefe- 
gebung  aber  fei  ungültig.  6  a  f  f  e  n  134)  behauptete,  ber  93unbe£rat 
fei  in  ben  Kolonien  burch  bie  ^erfaffung  nicht  betränkt. 

oon  §  0  f  f  m  a  n  n  3iet>f  bie  roeiteften  £onfequen3en.  S)er 
£aifer  fei  in  ben  6chutjgebieefn  Monarch;  er  hätte  bie  (Sefefje  3U 
{auktionieren.  <Der  ^unbeSrat  hätte  nur  bie  Stellung  einer  erften 
Cammer.  3)ie  9KituMrkung  oon  Reichstag  unb  93unbe^raf  bei  ber 
Oefetjgebung  beftehe  nur  getDobnbeiförechflich;  baher  könnte  bie£ 
9ted)f  unb  bie  erlaffenen  ©efetje  burch  eine  einige  ^aifediche  9}er- 
orbnung  abgeänbert  refp.  abgefchafft  roerben  135). 

6  a }  f  e  n  unb  oon  öoffmann  finb  roenigften£  konfe- 


132)  cf.  £  a  b  a  n  b  ,  4.  9Iufl.  93b.  2  6.  278  (u.  1909  6.  112);  ©.  971  e  9  c  r 
1888  6.  88  ff. 

133)  3.  93.  3  0  r  n  in  5er  2>ß3.  1905  6.  485;  C  a  b  a  n  b  2  6.  290;  £  «  - 
nel  1908  6.  24  „beffebf  in  ber  ßiferatur  Kein  6fteif*;  —  6cclbad)  6.  5; 
6  a  f  f  c  n  6.  14;  93  0  r  n  b  a  k  6.  11,  12,  19;  93  a  ck  b  a  u  £  6.  33  ff.;  t>.  p  0  f  c  r 
6.  59;  t>.  £  0  f  f  m  a  n  n  1911  6.  12  u.  Diele  anbere. 

134)  6  a  f  f  e  n  bat  neuetbingö  auf  ©runb  ber  93  ö  ck  m  a  n  n  'feben  93croci£- 
fiibrung  feine  9Infd)auung  aufgegeben;  cf.  9}erroaIfung£aTcbiD  955.  21  6.  191. 

135)  d.  Q  0  f  f  m  a  n  n  in  5).  #3f0.  1905  6.  485,  1911  (<£inf.)  6.  12,  36  ff. 
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quenf136).  ^on  2  ab  an  b3  $lu£fübrungen  kann  man  ba£  nid)t 
Jagen:  „bie  Kolonien  [inb  im  6inne  5er  9*eid)£oerfaffung  unb  ber 
\Keid)3gcfet)e  ^luSlanb"  (an  anberer  6telle  aud):  3)ie  ^eid)öpcr- 
faffung  gilt  bort  nid)f).  «(££  iff  babureb  aber  keine£roeg£  au£- 
gcjcbloffen,  baft  9teid)£gefet3e  .  .  ♦  in  bem  6d)uf}gebiefe  9ted)t£- 
roirkung  r;aben  können/' 

territoriale  Wirkung  roäre  allerbing£  au£gefd)loffen. 

60  mar  e£  unter  ber  ßerrfd)aff  biefe£  <Dogma£  au$gefd)loffen, 
für  ba£  @efef$gebung£red)t  be3  %icf)e3  in  ben  Kolonien  eine  93e- 
grünbung  3U  geben. 

1.  «K^.  $lrt.  4  yix.  1  ot)ne  bie  übrigen  33effimmungen  ber 
ci?eid)£üerfaffung  ift  ba3u  un3ureid)enb137)  (^erfud)  §äneU). 

2.  2)ie  ^Innabme  be£  ®eroobnbeif£red)t£  oermag  nid)t  bie 
erften  ©efe^gebung^akte  3U  erklären  138)  (bie  §  0  f  f  m  a  n  n  fd)e 
Styeorie). 

3.  £  a  b  a  n  b  ö  (Erklärung,  bem  übrigens»  aud)  ©erftmeper 
folgt139),  (roobl  aud)  6tanbpunkt  ber  ^rariS)  ift  tbeoretifd)  un3u- 
reiebenb. 

grff  ©  i  e  f  e  (in  ber  geftgabe  für  £  r  ü  g  e  r  6.  429  ff.)  für  ben 
^rt.  V  2tbf.  1  ber  Wß.,  mx  allem  aber  t>on93öckmann  in 
feiner  glän3enben  ^bbanblung:  «SMe  (Geltung  ber  9teid)£t)erfaffung 
in  ben  Kolonien''"  xjabzxx  (>xer  ^larbeit  gefebaffen140). 

9?or  allem  ift  ba£  'Pri^ip  ber  gormalüberfragung  ab3ulepnen. 
(E£  ift  in  ber  ^rariS  mebrfad)  burd)brod)en  unb  3eigt  aud)  eine 
antikonftitutionelle  %)fe,  roie  unten  3U  3eigen  fein  roirb. 

63  gelten  in  ben  Kolonien  3unäd)ft  alle  9tormen  ber  93er- 
faffung,  toelcbe  bie  ftaatlidje  (Seroaltenübung,  bie  $unk- 


136)  Obgleicf)  niebf  ein3u[eben  iff,  roeSroegen  baS  gefegte  9Ucbt  ffärher 
[ein  foll  al£  ba£  ©croobnbeitSrecbf. 

137)  £  ä  n  c  1 ,  6taat3red)f  6.  38. 

138)  o.  £  0  f  f  m  a  n  n  in  b.  3.  f.        1905  6.  365—370,  1907  6.  35. 

139)  ©erffmeper,  6d)uf}gebief£ge[et5  6.  18. 

140)  tynd)  3  c  r  u  f  a  1  e  m  6.  80  fjat  com  fran3öfifd)en  £olonialrcd)f  au$ 
ba£  Q3effeben  «abfolufer  formen*  erkannt,  cf.  für  ba3  preufcifcbc  9kd)t: 
9?ßnne-3orn,  6faaf§red)f  ber  preuföifcbcn  9)?onard)ie,  5.  $lufl.  6.  198. 
GS  roirb  gefolgert  aus?  bem  ©runbfaije  ber  Gintjett  ber  6faaf3gctoaH.  Weitere 
Tutoren  bei  ©  i  e  f  e  ,  geffgabe  6.  441,  <21nm.  2. 


50 


fionen  5er  9feicb£geroalf  betreffen.  3m  VerfaffungSftaat  ift  erfter 
(Srunbfatj:  «keine  6faaf£t)anölung  ohne  oerfaffungSmäfeige  (Srunb- 
lage\  3olgticb  iff  jebe  oerfaffungSmäfeige  6faaf^anblung  eine 
^Inroenbung  ber  Verfaffung  ober  auf  ©runb  berfelben  ergangener 
(Sefetje. 

<Die<2tormenüberbieS'unkfionenber<2?eicb3- 
geroalf  gelten,  roo  biefe  v  e  r  f  a  ff  u  n  g  £  m  ä  f$  i  g  in 
Tätigkeit  tritt,  alfo  auch  in  ben  Kolonien.  3m  ein3elnen 
finb  bie£  bie  formen  über  ben  (Erroerb,  über  bie 
Organifation  ber  6  cb  u  tj  g  e  b  i  e  t  e ,  bie  9*ed)t£- 
ftellung  b  e  £  K  a  i  f  e  r  £ ,  ben  ^  e  g  ber  ^eicMgefetj- 
gebung,  bie  r>  ö  1  k  e  r  r  e  er;  f  l  i  d)  e  Vertretung  unb 
bie  Kriegserklärung.  (<3n  allen  fallen,  in  benen  Ver- 
faffungSnormen  ohne  befonberen  ^echfSttfel  bureb  bie  9Seich£organe 
unter  Beobachtung  ber  üorgefebriebenen  formen  prakfifcb  reatifierf 
roerben,  ift  bamit  ber  ^eidjSroille  oerfaffungSmäfjig  erklärt  unb 
bie  oöllig  auSreichenbe  9techt£grunblage  ihrer  (Seltung." 

3)a£  SRecht  3ur  ©efefjgebung  gibt  fich  ber  oberfte  ^eichSroille 
alfo  felbft  burd)  fein  Sätigroerben  141). 

ferner  meint  oonBöckmann,  e£  gelte  bort  ba£  3  n  b  i  - 
ci  b  u  a  l  r  e  ch  f ,  roeil  ba£  SKeid)  konftifutionelle  $errfd)aft  übe, 
roo  bie  konftifutionelle  9?eid)£geroalf  unb  ^eichSangebörige  3U- 
fammentreffen.  Qm^u  gebort  ba£  ^echfSmiffelroefen, 
e  cb  f  £  f  $  u  Ö  auf  bem  ©ebiete  ber  3  u  f f  i  3  unb  ber 
Verwaltung,  bie  f  u  b  j  e  k  f  i  r>  e  n  öffentlichen 
SR  e  cb  f  e ,  bie  p  0  l  i  t  i  f  cb  e  n  ^ed)fe,  inbioibuellen 
(Jteibeif  Brechte,  Befcbroerbe-  unb  "PetifionS- 
red)f  unb  bie  öffentlichen  "Pflichten. 

3)iefe  formen,  bie  in  ber  9?V.  nicht  geregelt  finb,  gehören 
3ur  Verfaffung  im  materiellen  6inn,  fie  gelten  in  ben  Kolonien 
roenigftenS  latent  („abflrakf"  nach  *>♦  Höckmann),  roenn  auch 
nicht  alle  praktifch  realifierf  finb  („konkrete"  Oelfung  haben). 


141)  d.  Höckmann,  it>m  folgen  bienn  d.  6  f  c  n  q  c  l ,  3.  f.  1912 
6.  152.  C5  i  c  f  c ,  3.  f.  1912  6.  333  ff.  6affen,  9}crtDalfung3ard)iü 
93b.  21  6.  187. 
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Sier  können  mir  bem  ^erfaffer  nicht  3uffimmen.  3)ie  mafe- 
ricllc  93erfaffung  im  ganaen  gilt  in  ben  Kolonien  auch  nicht  einmal 
abffrahf. 

begriff  unb  ^efen  5er  Kolonie  verbieten  baS. 

<DaS  3nbit>ibualred)f  iff  311m  Seil  fchon  in  ben  Kolonien  Der- 
roirkliebf  —  3.  93.  Art  2.  VI,  6d)ufe  6er  ©euffchen  bem  AuS- 
lanb  gegenüber  —  5urd)  Anroenöung  von  feiten  6er  ReichSgetoatf 
unö  5er  5amif  abgegebenen  (Erklärung,  6aß  6iefe  formen  als  Recht 
in  6en  Kolonien  gelten  follen. 

Mieles  iff  aber  nichf  einführbar  roegen  5er  ^erfdnebenheif  von 
9Kufterlan6  im5  Kolonie.  3n  geographifcher,  polififcher,  toirffchaff- 
licber  un5  kultureller  Ziehung  befielt,  ein  fo  ungeheurer 
Abffanb,  5aß  5ie  Kolonien  aller5ingS  nicht  5ie  «nolle  Auf- 
nahmefähigkeit für  6aS  Snöioiöualrechr  haben  142). 

AuS  bemfelben  Orunbe  ift  in  5en  Kolonien  eine  6pe3ialgefefj- 
gebung  inauguriert,  un6  toenn  fie  aud)  5urd)brochen  morben  iff  mit 
6er  (Einführung  oon  Rechtsnormen  burch  Säfigtoerben  beS  oberffen 
Reich^millenS  ipso  facto  (3.  93.  5er  formen  über  5ie  (Seroalfen- 
übung,  aber  aud)  5ie  ffillfchroeigenbe  (Einführung  beS  Reid)S- 
beamfengefefjeS)143),  fo  läßt  fich  6od)  5ie  formelle  ©ilfigkeif  einer 
negafioen  Regelung  üieler  im  Reiche  gelfen5er  3n6ioi5ualrechte 
nicht  beffreiten. 

S)ie  RechfSnafur  beS  ^erfaffungSffaafS,  öie  RechfSperfönlicb- 
heif  beS  6faafSbürgerS,  aud)  5er  Umffanb,  bafe  5ie  (Erfüllung  6er 
ffaaflichen  "Pflichten  verlangt  toirb,  gebieten  aber  eine  umfangreiche 
prakfifche  (Einführung  beS  3nbioibualred)fS,  un5  3toar  enftoeber 
«burch  koloniale  6pe3ialgefefje  o5er  burd)  Anerkennung  beS  befr. 
beimifeben  Rechts*1 4  4).  2)ie  ins  (Ein3elne  unb  in  bie  2iefe  gehenben 
Ausführungen  t>  0  n  Höckmanns  betoeifen  baS  3u>ingenb.  2)och 
können  roir  fie  nur  als  93orfd)läge  de  lege  ferenda  anfehen-  6eine 

142)  9?ergl.  aud)  gelegentlich  d.  93öckmann6.  119—122,  QInm.;  ©  i  e  f  e 
in  ber  geffgabe  6.  444;  fef)r  energifd)  t>.  6  t  e  n  g  c  lin  b.  3-  l        1912  6.  151. 

143)  cf.  d.  93  ö  ck  m  a  n  n  6.  112  ff.  3efjf  gilt  ba£  ßolontalbeamfengcfe§ 
oom  8.  3uni  1910. 

144)  0.  Höckmann  6.  122. 
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Sttnjcbauung,  bie  gan3e  93erfaffung  im  materiellen  6inn  gelte  in 
ben  Kolonien  abftrakt,  lehnen  roir  ab. 

^ir  erinnern  uns  bier  an  5en  oben  in  3.  entwickelten  begriff 
5er  Kolonie: 

Kolonie  ift  baS  einem  6taate  gehörige  (1),  nid)t  an  5er  93il- 
5ung  beS  6taatSroitlenS  mit  teilnebmenöe  0ebiet  (2),  in  roelcbem 
5ie  (Eingeborenen  als  Untertanen  minberen  9{ecf)fS  bebanbelt 
werben  3). 

S)aS  ^efen  5er  Kolonie  gibt  5ie  ®ren3e  für  5ie  gorberungen 
in  5er  SnbioibualrecbtSfrage, 

(Eine  «öelbftoermaltung  sans  phrase",  5ie  (Einführung  5er 
^erwalfungSgericbtSbarkeif,  alles  unter  ^erückficbtigung  5er  kolo- 
nialen 9Jert)älfniffe  un5  funlid>ff  unter  Anlehnung  an  bewährte 
englifcfje  (Eharicbfungen  ift  im  3ntereffe  einer  gefunben  (Entwicklung 
5er  Kolonien  unentbehrlich.  (Eine  (Einwirkung  5er  Kolonien  auf 
5ie  Regierung  beS  9KutterlanbeS  aber,  roie  fie  einigen  fran3öfifct)en 
angeblichen  Kolonien  gewährt  ift  (f.  o.  §  1  6.  23),  ift  als  (Emanation 
eine£  fallen  gleichmachenden  "Pri^ipS  3U  oerwerfen.  3)aS 
6taatSwobl  erforbert,  baft  erft  5ann  eine  folche  (Einroirkung  geftattet 
wirb,  roenn  5ie  5tolonialgebiete  wirtfchaftlicb,  kulturell  unb  politifcb 
reif  finb,  in  5en  6taatSoerbanb  als  oollberecbtigte  Seile  aufge- 
nommen 3U  roerben. 

2)urd)  baS  lefcfe,  wefentlicbe  9Kerkmal  beS  ^olonialbegriffS 
roirb  bie  farbige  93et>ölkerung  berückficbtigt. 

(ES  ift  nicht  3U  oergeffen,  bafe  bie  (Eingeborenen  baS  wirtfchaft- 
licb werfüollfte  (Sut  unferer  Kolonien  ift  3bre  görberung  in 
materieller  unb  geiftiger  93e3iebung  ift  alfo  unfer  eigener  Vorteil. 

3Jber  roir  bürfen  bod)  nicht  ben  Unterfcbieb  überfeben,  ber 
3wifcben  biefen  3urückgebliebenen  Waffen,  unb  ber  burcb  3at>r- 
taufenbe  alte  Kultur  gebilbeten  wefteuropäifcben  33eoölkerung 
beftebt. 

Unfer  fein  entwickeltes  bürgerliches  9*ecf)t  roürbe  ben  (Ein- 
geborenen 3um  großen  Seil  unoerftcinblicb  fein,  roäbrenb  bie  6fraf- 
brobungen  unferer  ^riminalgefetje  obne  rechte  Wirkung  bleiben 
würben. 
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'Polififcbe  9*ed)te  roären  für  fie  unö  für  5ie  gan3c  Kolonie 
gcrabc3u  ein  £)anaergefcbenk.  £)ie  (Eingeborenen  finb  al£  Unter- 
tonen  minberen  9tecbr£  3U  bebanbeln. 

2)ie  6fellung  5er  (Eingeborenen  iff  aber  felbftoerffcmblid)  auf 
öie  5er  L2ieicb£angebörigen  in  5en  Kolonien  t>on  (Einfluß  5ie  im 
übrigen  in  5en  Kolonien  5iefelbe  6fellung  erhalten  roerben  roie 
im  ^Kuffedanb145).  $lucb  5iefer  (SeficbfSpunkf  beroeift  5ie  Xlnmög- 
lid)heif  einer  abffrahten  (Seifung  5e3  gefamfen  beuffeben  3n5ir>i5ual- 
reebfe  in  5en  Kolonien. 


(Eine  3ieIberoufefe  ^olonialpolifik  iff  für  5a£  beuffebe  9}olk  eine 
£eben£frage.  5)ie  $Infcbauung  be£  fran3öfifd)en  (Selebrfen  (Si- 
ran l  f  146),  roie  fie  in  folgen5en  Dorfen  au£gefprocben  iff,  mufe 
Oemeinguf  unfere£  Volkes  roer5en: 

„L'avenir  appartient  aux  nations,  qui  sauront  le  mieux 
comprendre  et  appliquer  les  conditions  rationelles  de  la  colo- 
nisation." 


145)  9?crgl.  nod)  o  m  b  e  r  g  In  3.  f.  KW.  1913  6.  74.  2>ie  9?ert>älf- 
niffe  roerben  off  ein  anbereä  erforbern,  3.  93.  in  ber  ftragc  ber  ^iuStoeifung 
9^eid)äangci)örigcr. 

146)  ©irautf ,  a.  0.  O.  6.  14. 
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JCttrtnaiauf 


2tm  81.  Oktober  1889  rourbe  id),  3o()anne£  ^ilbelm  ©uffao- 
c2Ibolf  9Küller  3U  9Korin,  £rei£  §of)enfal3a,  geboren,  ate  6obn  be£ 
6uperinfenöenten  (SuffaD  9Küller  unb  meiner  9Kuffer  (Etebef,  geb. 
5\rifd)e,  2od)fer  be£  £gl.  ^mf^rafS  £rifd)e  auf  9Zimkau,  £rei£ 
SKeumarkf  i.  6d)l.  3d)  befud)fe  bie  (Spmnafien  3U  grauftabt,  "Pofen 
unb  6d)neibemüt)l.  Cefjferes  Derlief)  id)  Offern  1907  mit  bem  9teife- 
3eugni£. 

3d)  ffubierfe  bierauf  bie  9?ed)fe  auf  ben  Unioerfifäfen  Äiel, 
Berlin,  9Künd)en  unb  Breslau. 

Oktober  1908  1909  biente  id)  aB  (Einjä^rig-greiroilliger  beim 
^aifer-^tleranber-Öarbe-örenabier-^egiment  1-  21m  13.  £)e- 
3ember  1912  beffanb  id)  bie  erfte  juriffifcbe  "Prüfung,  am  20.  S)e- 
3ember  1912  ba£  Examen  rigorosum  cor  ber  t>ot)en  juriffifcben 
gakulfäf  ber  Unioerfifäf  3U  93re3lau. 

9Kein  3nfereffe  für  ^oloniaired)f  rourbe  geroeckt  unb  oer- 
tieff  burd)  bie  Herren  "profefforen  3)r.  greiberr  Don  Stengel  in 
9Künd)en  unb  <Dr.  Seilborn  in  93re3lau,  an  beffen  kolonialrecbf- 
ud)em  6eminar  id)  im  6.-6.  1912  teilnahm,  93ei  oorliegenber  Ar- 
beit erfuhr  id)  Don  §errn  ©ebeimen  3uffi3rat  "Profeffor  3)r.  Q3rie 
ülelfacbe  gütige  görberung. 


